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I - Apresentacao

Ex.mos Senhores

Membros da Assembleia Municipal de Cantanhede

A Prestagao de Contas & um exercicio destinado a dar uma imagem tao fiel quanto possivel do
patrimonio, da situacdo financeira, da execugdo do orcamento e do resultado
econdmico/patrimonial da entidade que o realiza, aspetos que devem ser enquadrados com a sua

caracterizagao geral, de modo a permitir uma avaliacao rigorosa da sua atividade.

E neste pressuposto que, de acordo com o preceituado no n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, a Assembleia Municipal deve proceder, na sua segunda sessao ordinaria, a
apreciagao e votagao dos documentos de prestacao de contas do ano transato, os quais devem
igualmente dar conta do inventario dos bens, direitos e obrigacdes patrimoniais. Dadas a natureza

e as caracteristicas destes dois Ultimos tomos, eles sao apresentados em separador proprio.

A Prestagao de Contas e o respetivo Relatorio de Gestao de 2013 foram elaborados nos termos do
ponto n.° 13 do POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, observando-se

igualmente toda a restante legislacao complementar aplicavel.

A sua estrutura e redagao possibilitam uma analise detalhada a atividade desenvolvida pelo
Municipio de Cantanhede, bem como uma avaliagao rigorosa e pormenorizada dos niveis de
execugcao orcamental reportados ao ano de 2013. Efetivamente, os documentos que a seguir se
apresentam foram construidos em moldes que facilitam a percecao clara e inequivoca dos
indicadores econbdmico-financeiros relevantes e sua respetiva evolugdo, como os niveis de

execugao orcamental no periodo sujeito a analise.

A semelhanca do que tem sido a pratica em anos transatos, do Relatorio de Gestao fazem parte o
comprovativo da certificacao legal de contas e respetivo parecer do Revisor Oficial de Contas do
Municipio de Cantanhede, havendo também uma area especifica reservada a consolidagao de
contas da Autarquia, a qual inclui apenas a INOVA — Empresa de Desenvolvimento Economico e

Social de Cantanhede — EM, SA, em resultado das atuais imposicoes legais sobre a matéria.

Por Gltimo, uma referencia a relagao dos niveis de execugao orcamental de 2013 para dizer que
esta tem por base os registos dos fluxos de caixa aprovados pelo executivo camarario em 21 de

janeiro de 2014.
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SALDO DA GERENCIA ANTERIOR:

(Valores em Euros)

SALDO DA GERENCIA ANTERIOR:

Em documentos
Em numerério:
de dotagdo orcamental

de operagdes de tesouraria

0,00

2095 371,78

518 163,81

2613 535,59

RECEITA:

Orcamental
Operag6es de Tesouraria

Virtual cobrada

19 473 130,33

1361 013,95

0,00

20834 144,28

DESPESA:
Orcamental 19 702 775,98
Operag6es de Tesouraria 1320 000,51
Virtual cobrada 0,00
Virtual anulada 0,00 21022 776,49
SALDO PARA A GERENCIA SEGUINTE:
Em documentos 0,00
Em numerario:
de dotagado orgamental 1865 726,13
de operagdes de tesouraria 559 177,25 2424 903,38
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A receita orcamental cobrada no ano de 2013 ascendeu ao montante de 22.086.665,92 euros (inclui o saldo da

geréncia anterior) e a sua origem é a seguinte:

Receita corrente 16 956 505,32
Receita de capital 2512 621,98
Receita Outras 4 003,03
Saldo da geréncia anterior 2613 535,59

22 086 665,92

No que diz respeito a despesa orgcamental paga, o seu valor totalizou 19.702.775,98 euros, montante que foi aplicado

nos termos que se seguem:

Despesa corrente 11 593 306,69

Despesa de capital 8 109 469,29

CANTANHEDE, 10 de abril de 2014

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,

(Joao Carlos Vidaurre Pais de Moura)

4
Municipio de Cantanhede

19 702 775,98



Relatério de Gestdo 13

Il - Enquadramento Macroeconomico

Durante o ano de 2013, a economia portuguesa continuou a caminhar no sentido do ajustamento
dos desequilibrios macroecondomicos que se foram acumulando ao longo das Gltimas décadas,
processo que envolveu a contracao da procura interna e que decorreu num cenario internacional
desfavoravel, muito em fungao da estabilizacao da atividade econdmica nos principais parceiros
comerciais e da manutencao da fragmentagcao financeira na zona euro. Da parte da generalidade
dos observadores, tem sido notoria a convicgao de que os custos econdmicos e sociais desse
processo tem sido ampliados pela natureza sistemica da crise financeira internacional e da crise

da divida soberana na area do euro.

A definicao classica de recessao técnica traduz a queda do PIB em dois trimestres consecutivos
(variagao entre trimestres), situacao que a economia portuguesa viveu desde o inicio de 2011 até
ao arranque do ano de 2013. De acordo com essa definicao, para interromper o ciclo de recessao
técnica, basta ocorrer um trimestre de crescimento positivo, o que efetivamente aconteceu no
segundo periodo trimestral de 2013, no qual a economia portuguesa cresceu 1,1%, depois de 10
trimestres seguidos a recuar. A tendencia de evolugcdo positiva do PIB prosseguiu no terceiro
trimestre, com uma variacao de 0,2%, resultado que, embora modesto, assinalou a saida oficial
de Portugal da recessao técnica, nos termos do conceito comumente aceite. Em todo o caso,
muitos economistas desvalorizam este tipo de leitura, por ser muito redutora e nao traduzir a real
situacdo de uma economia, pelo que propdem que para se considerar o fim de uma recessao &
preciso muito mais do que um ou dois trimestres consecutivos de crescimento do PIB em cadeia.
No caso portugués, e nao obstante a cautela que a generalidade dos analistas evidenciam
relativamente a esta matéria, a verdade & que a evolugcao em sentido ascendente que vinha a
verificar-se desde o inicio de 2013 veio a confirmar-se mais uma vez nos tltimos trés meses, com
o PIB a registar um crescimento de 0,5 % em relacao ao terceiro trimestre e 1,6% relativamente
ao periodo homodlogo do ano anterior, a primeira vez que tal aconteceu desde o final de 2010. O
INE justificou esta variagao positiva com a recuperacao da procura interna, principalmente o
comportamento do consumo privado. De qualquer modo, a procura externa liquida teve um
contributo positivo devido a aceleragao das exportacoes de bens e servigcos, situagao a que nao
terao sido alheias as condigdes de financiamento progressivamente mais favoraveis e a

flexibilizagao dos objetivos para o deficit orcamental em alguns paises da area do euro.

Embora os resultados de Portugal tenham atingido uma expressao positiva bem mais acentuada
que nas principais economias europeias, no conjunto do ano de 2013 o Produto Interno Bruto
contraiu ainda 1,4%, evidenciando ja uma clara desaceleragao da tendencia recessiva, que

chegou a atingir 3,2% em 2012.
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Entretanto, o Instituto Nacional de Estatistica avancou que o indice de confianga dos
consumidores portugueses voltou a melhorar em dezembro de 2013, mantendo a trajetoria
iniciada no inicio do ano, o que aconteceu mesmo depois de ja conhecidas as medidas de
austeridade incluidas no Orcamento do Estado para 2014. Mais assinalavel ainda € o facto de
esse indicador ter melhorado em todas as componentes, desde a evolugao do desemprego ao
longo de 12 meses ao comportamento da atividade econdomica, passando pela situacao dos

agregados familiares e pelas expectativas de realizacao de poupanca.

Também menos pessimistas em relagao a conjuntura estao os empresarios, havendo sinais de que
ha um recuperar de confianga da parte dos agentes economicos da industria transformadora, do
comeércio, dos servicos e da construcao e, embora o clima econdbmico se mantenha em terreno
negativo, a verdade & que tem vindo a melhorar, ao quedar-se em -1% em dezembro, no

seguimento de uma trajetoria que evidenciou 1,2% no més anterior.

Em 2013, assistiu-se portanto a inversao do ciclo negativo que a economia portuguesa tem
registado desde a crise que eclodiu no final da Gltima década e que obrigou o pais a recorrer ao
programa de assistencia financeira da Troika, cujos reflexos se fizeram sentir também na
diminuicdo da atividade das autarquias e no acentuar das dificuldades financeiras. Nao obstante
este cenario, a verdade & que o Municipio de Cantanhede conseguiu, pelo segundo ano
consecutivo, encerrar o ano com os pagamentos a fornecedores e empreiteiros completamente
regularizados, alem de que as suas disponibilidades de tesouraria, a data de 31 de dezembro, se
situavam num montante bastante superior a despesa cujo prazo de liquidagao ainda nao se

encontrava vencida.

O exercicio de 2013 demonstra ainda que o valor global das dividas a empreiteiros e fornecedores
foi ainda mais baixo que o apurado em periodo homologo do ano anterior, indicador que adquire
especial expressao quando analisado a luz da atual conjuntura de crise, nao apenas por refletir a
boa situacao da tesouraria da Autarquia, mas também pelo efeito positivo que representa na
economia local. O mesmo significa dizer que o Municipio de Cantanhede fechou as contas sem
divida vencida, o que, a somar ao saldo positivo de geréncia na ordem dos 1,8 milhdes de euros,
evidencia mais uma vez o rigor e o controlo efetivo que o executivo camarario tem feito das

variaveis de gestao.

Outro dado que comprova essa realidade & o aumento significativo do nivel de poupanga, que
atingiu em 2013 um valor superior a 5,3 milhdes de euros, superando em cerca de 2 milhdes de
euros os resultados alcangados no final de cada exercicio os melhores anos a este nivel. Por aqui
se vé o modo como a despesa corrente foi controlada de modo a libertar meios para o

investimento, situagao que de resto tem sido patente nos sucessivos relatorios de gestao.

Por outro lado, o Municipio continuou tirar bom partido dos apoios financeiros disponiveis no
ambito do Quadro de Referencia Estratégico Nacional (QREN), através de candidaturas bem
fundamentadas do ponto de vista técnico e financeiro que mereceram aprovagao das entidades

gestoras desses fundos. E com base neste historico e nos objetivos tracados para o futuro que o
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executivo camarario se propde continuar a realizar investimentos estruturantes em todos os setores
que fazem parte do leque de competencias e atribuicdes da autarquia, com particular enfoque na
elevagao dos padroes de qualidade de vida da populagao e na criagao de condicdes favoraveis ao

reforco da coesao social do concelho.
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Il - Introducao

A analise da situacao econdmica e financeira do Municipio pressupde a existencia de ferramentas
que comportem toda a informacado relevante nessa matéria essencial para a conferencia dos
resultados alcangcados e para a sua interpretacao e avaliagao. De acordo com o ponto n.° 2 das
consideracdes técnicas do POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, essa

informagao esta contida nos seguintes documentos:

v' Balango;
v" Demonstracao de resultados;
v Mapas de execugao orcamental;
» Da receita;
» Da despesa;
» Do plano plurianual de investimentos;
Mapa de fluxos de caixa;
Mapa de operacdes de tesouraria;
Anexos as demonstracoes financeiras;
Caracterizacao da entidade;
Notas ao balanco e a demonstracao de resultados;

Notas sobre o processo orcamental e respetiva execugao;

AR N N N Y N N

Relatorio de Gestao

O Relatorio de Gestao visa relatar e realgar com a maior fiabilidade possivel os fatos
relevantes do exercicio de 2013 e corroborados por elementos consistentes nos documentos
de prestagao de contas. Trata-se pois de um exercicio que permite multiplas analises,

consoante a vertente que se pretenda aferir, nomeadamente:

v A analise do grau de execugao orcamental de 2013, fornecida pela leitura dos diferentes
niveis de arrecadagao de receita e de realizacdo da despesa, indicadores que estao
devidamente suportados com quadros que evidenciam a sua evolugdo e respetivos
desvios;

v" O nivel de concretizacao das Grandes Opgdes do Plano, documento que, como & do
conhecimento geral, agrega todos os projetos constantes do Plano Plurianual de
Investimentos e das Atividades Mais Relevantes;

v Asituagao econdomico-financeira da autarquia a data de 31 de dezembro de 2013;

v" A evolugao do endividamento municipal nos Gltimos trés anos, conforme resulta da

analise referente as dividas de curto, médio e longo prazo de e a terceiros;
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v A observancia de toda legislacao relativa ao cumprimento dos limites de endividamento
liquido e do endividamento de curto, médio e longo prazo;
v A verificagado do cumprimento da Lei relativa aos compromissos e aos pagamentos em

atraso.

O Relatorio de Gestao inclui também a proposta de aplicagao dos resultados devidamente
fundamentada, os factos relevantes que possam ter ocorrido depois do termo do exercicio, o
documento emitido pelo Revisor Oficial de Contas com a certificagao legal de contas e respetivo
parecer, a relagao exaustiva de todos os recebimentos e pagamentos em atraso titulados pelo
Municipio a data de 31 de dezembro de 2013, bem como a relagao de todos os compromissos

plurianuais assumidos e reportados ao mesmo periodo.

As relacdes acima mencionadas decorrem do preceituado na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro,
que veio estabelecer as regras aplicaveis a assuncao de compromissos e aos pagamentos em

atraso.

Apresentam-se ainda, em documento especifico, as contas consolidadas do Municipio e da
INOVA - Empresa de Desenvolvimento Economico e Social de Cantanhede - EM, SA (doravante
identificada como INOVA), cumprindo-se assim o estabelecido no n.° 1 do artigo 46.° da Lei das
Finangas Locais, que obriga as autarquias a apresentarem esse tipo de documentos quando
detenham servigos municipalizados ou entidades do sector empresarial local cujo capital possuam

na totalidade.

Por Gltimo, & ainda divulgado, em volume proprio, o relatorio anual sobre a demonstracao do
grau de cumprimento do Plano de Saneamento Financeiro elaborado conforme disposto no n.° 7
da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, da Lei das Finangas Locais, recentemente revogada pela Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro. Relativamente a esta legislacao mais recente nao havera lugar a
quaisquer consideracbes uma vez que apenas produzira efeitos financeiros no exercicio

economico de 2014.
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IV - Execucao Orcamental

4.1 — Controlo Orcamental da Receita e da Despesa

A aprovagao da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso (doravante designada LCPA), posteriormente regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 127/2012,
de 21 de junho, veio introduzir na gestao diaria dos Municipios mais um instrumento de controlo
da execugao orcamental, nomeadamente impondo-lhes o calculo dos fundos disponiveis antes da
assungao de qualquer compromisso, instrumento esse que, no essencial, veio reforcar o rigor na

execugao orcamental.

Assim, & possivel afirmar com toda a seguranga que, mesmo que, por motivos historicos, qualquer
orcamento municipal possa estar sobre orcamentado do lado da receita, as atuais disposicoes
legais garantem que esse empolamento nao possa ser utilizado para a realizagao de nova despesa,
ja que a mesma apenas podera ser assumida caso existam de facto fundos disponiveis para isso.
Recorde-se que os encargos com o stock de divida que transita de anos anteriores tem
obrigatoriamente de constar no orcamento do novo ano econdmico, sendo esses encargos 0s
primeiros a ficar devidamente salvaguardados. SO depois de efetuado o registo de tais
compromissos financeiros &€ que poderao ser assumidas novas despesas, desde que com cobertura

dos fundos disponiveis.

Trata-se portanto de uma legislacao que reduz significativamente o risco orcamental. Na pratica,
significa que a realizacao de encomendas e aquisicdes, a execugao de obras e a atribuicao de
subsidios ou apoios ficam totalmente condicionadas a existencia de disponibilidade financeira.
Caso esta nao esteja verdadeiramente acautelada nao havera outra alternativa que nao seja a de
aguardar até que venha a existir, independentemente das previsbes constantes no orcamento

municipal.

De acordo com este enquadramento legal, a gestao autarquica esta fortemente condicionada pelo
efetivo controlo dos fluxos financeiros da instituicdo, o que elimina os riscos de desequilibrio
decorrentes de projecbes orcamentais demasiado otimistas, mas também levanta alguns
constrangimentos ao limitar as possibilidades do planeamento a longo prazo em fungao da
expetativa de receita por parte dos municipios com a sua situagao financeira equilibrada, como &

o caso de Cantanhede.
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Acresce que, se & certo que ha vantagens associadas as novas exigéncias e desafios da LCPA, as
entidades que estao obrigadas a cumpri-la veem-se também confrontadas com as dificuldades

decorrentes de alguma falta de clareza na sua regulamentacao e da sua dificil aplicagao pratica.

Seja como for, & na estrita observancia do atual quadro legal que se apresentam neste capitulo os
diferentes niveis de execugao orcamental registados em 2013, exercicio que esta materializado

em quadros demonstrativos dos resultados obtidos, através do quais se pode concluir o cabal

cumprimento da nova lei.

QUADRO 1

VARIAGAO DAS RECEITAS E DESPESAS NOS ULTIMOS 3 ANOS

Receitas de Capital

Receitas Correntes

Despesas de Capital

Despesas Correntes

2011 2012

5977 725,83

14 834 143,59

7 436 308,76

11 839 466,63

6 197 158,45

14 749 499,53

7 223 392,87

11 627 893,33

Grafico da Variacao das Receitas e Despesas
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No quadro acima apresentado consta a analise comparada com os dados do exercicio de 2012, a
qual evidencia um decréscimo de 0,3% na despesa corrente, acompanhado de um aumento
significativo de 14,96% na receita corrente. Relativamente as receitas de capital, estas cairam
25,58%, o que nao impediu o notorio esforco da Autarquia no investimento, traduzido num

aumento de 12,27% da despesa realizada na execugao de obras em infraestruturas e

equipamentos coletivos.

2011

2012 2013
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Receitas Correntes
Despesas de Capital
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2013

4 611 996,79

16 956 505,32

8 109 469,29

11 593 306,69
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QUADRO 2
Un: (Euros)
RELAGAO ENTRE AS RECEITAS COBRADAS BRUTAS E AS DESPESAS CORRENTES ANO FINANCEIRO
E AS RECEITAS COBRADAS BRUTAS E AS DESPESAS DE CAPITAL DE
2013
DESIGNAGAO VALOR % DESIGNAGAO VALOR %
RECEITAS CORRENTES: DESPESAS CORRENTES:
01 - Impostos diretos 6 570 928,37 30,47 01 - Pessoal 4822 181,61 24,47
02 - Impostos indiretos 241 548,28 1,12 02 - Ag. de bens e servigos correntes 3731 284,27 18,94
04 - Taxas, multas e outras penalidades 150 333,13 0,70 03 - Juros e outros encargos 362 190,75 1,84
05 - Rendimentos de propriedade 1284 309,23 5,95 04 - Transferéncias correntes 1026 924,51 5,21
06 - Transferéncias correntes 8 049 195,52 37,32 05 - Subsidios 1 064 925,00 5,40
07 - Venda de bens e servigos correntes 639 828,27 2,97 06 - Outras despesas correntes 585 800,55 2,97
08 - Outras receitas correntes 20 362,52 0,10
Total das receitas correntes 16 956 505,32 78,63 Total das despesas correntes 11 593 306,69 58,84
RECEITAS DE CAPITAL: DESPESAS DE CAPITAL
09 - Venda de bens de investimento 192 118,40 0,89 07 - Ag. de bens de capital 3766 108,36 19,12
10 - Transferéncias de capital 2295 223,73 10,64 08 - Transferéncias de capital 1345 691,75 6,83
11 - Ativos financeiros 0,00 0,00 09 - Ativos financeiros 150 000,00 0,76
12 - Passivos financeiros 0,00 0,00 10 - Passivos financeiros 2847 669,18 14,45
13 - Outras receitas de capital 25 279,85 0,12 11 - Outras despesas de capital 0,00 0,00
15 - Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 4 003,03 0,01 0,00
16 - Saldo da Geréncia Anterior 2095 371,78 9,71 0,00
17 - Operagdo Extraorgamentais 0,00 0,00
Total das receitas de capital 4 611 996,79 21,37 Total das despesas de capital 8 109 469,29 41,16
TOTAL GERAL DA RECEITA 21568 502,11 100,00 TOTAL GERAL DA DESPESA 19 702 775,98 100,00
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QUADRO 3
Un: (Euros)
DESVIOS ENTRE AS RECEITAS COBRADAS BRUTAS E DESPESAS
PREVISTAS E REALIZADAS
Ano Financeiro 2013
PREVISAO . DIFERENGAS
EXECUGAO/COBRANGA
DESIGNAGAO DAS RECEITAS E DESPESAS Inicial Final Valor Percentagem
1 2 3
0 @ @ @G0 6=
RECEITAS CORRENTES
Impostos diretos:
Contribuigdo Autarquica/IMI 3414 290,00 3414 290,00 4 444 855,85 1030 565,85 30,2%
Imposto sobre veiculos/IUC 625 625,00 625 625,00 849 594,52 223 969,52 35,8%
Sisa/IMT 679 570,00 679 570,00 685 371,98 5801,98 0,9%
Derrama 673 845,00 673 845,00 591 106,02 -82738,98 -12,3%
Outros impostos abolidos 20,00 20,00 0,00 -20,00 -100,0%
Imposto diretos diversos 20,00 20,00 0,00 -20,00 -100,0%
Impostos indiretos 263 455,00 263 455,00 241 548,28 -21906,72 -8,3%
Taxas, multas e outras penalidades 297 590,00 297 590,00 150 333,13 -147 256,87 -49,5%
Rendimentos da propriedade 1306 280,00 1306 280,00 1284 309,23 -21970,77 -1,7%
Transferéncias correntes: 0,00
FEF/FSM/PARTICIPAGAO FIXA IRS 7287 050,00 7287 050,00 7287 050,00 0,00 0,0%
Outras 703 753,00 708 277,00 762 145,52 53 868,52 7,6%
Venda de bens e servigos correntes 712 715,00 712 715,00 639 828,27 -72 886,73 -10,2%
Outras receitas correntes 40 335,00 40 335,00 20 362,52 -19972,48 -49,5%
TOTAL 16 004 548,00 16 009 072,00 16 956 505,32 947 433,32 5,9%
DESPESAS CORRENTES
Pessoal 4774 678,00 5052 848,00 4822 181,61 -230 666,39 -4,6%
Aquisicio de bens e servigos 5110 570,00 4922 439,00 373128427  -1191154,73 -24,2%
Juros e outros encargos 522 138,00 402 953,00 362 190,75 -40 762,25 -10,1%
Transferéncias correntes:
Para Sociedades nao financeiras 4,00 4,00 0,00 -4,00 -100,0%
Para a administracdo central 50 804,00 21 084,00 17 305,00 -3779,00 -17,9%
Para a administragdo local 134 431,00 120 138,00 106 201,99 -13 936,01 -11,6%
Para Instuigdes sem fins Lucrativos 538 637,00 864 042,00 841 199,03 -22 842,97 -2,6%
Outras 60 015,00 77 437,00 62 218,49 -15218,51 -19,7%
Subsidios 1064 926,00 1064 926,00 1064 925,00 -1,00 0,0%
Outras despesas correntes 718 425,00 659 964,00 585 800,55 -74 163,45 -11,2%
TOTAL 12974 628,00 13 185 835,00 1159330669  -1592528,31 -12,1%
RECEITAS DE CAPITAL
Venda de bens de investimento 3736 080,00 1640 708,22 192 118,40 -1448 589,82 -88,3%
Transferéncias de capital:
FEF 1504 432,00 1504 432,00 1504 432,00 0,00 0,0%
Outras 1615 085,00 1615 085,00 790 791,73 -824 293,27 -51,0%
Ativos Financeiros:
Outros 5,00 5,00 0,00 -5,00 -100,0%
Passivos financeiros:
Empréstimos curto prazo 0,00 0,00 0,00 0,00
Empréstimos a médio e longo prazo 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras receitas de capital 2760,00 2760,00 25279,85 22519,85 815,9%
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 2090,00 2090,00 4003,03 1913,03 91,5%
Saldo da geréncia anterior 2095 371,78 2095371,78 0,00 0,0%
Total 6 860 452,00 6 860 452,00 4611996,79 -2 248 455,21 -32,8%
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos:
Terrenos 312 567,00 241 116,00 206 389,13 -34 726,87 -14,4%
HabitacGes 3,00 3,00 0,00 -3,00 -100,0%
Edificios 879 516,00 1211981,00 950 629,90 -261 351,10 -21,6%
Construgdes diversas 2593 356,00 2222 026,00 1943 778,96 -278 247,04 -12,5%
Material de transporte 10 000,00 13 727,00 13 517,06 -209,94 -1,5%
Equipamento de Informatica 46 789,00 14 144,00 13 382,35 -761,65 -5,4%
Software Informatico 92 592,00 78 352,00 78.350,59 141 0,0%
Equipamento administrativo 33050,00 25077,00 24 808,87 -268,13 -1,1%
Equipamento Bsico 93 784,00 111 587,00 108 169,55 341745 3,1%
Ferramentas e utensilios 5000,00 184,00 165,87 -18,13 -9,9%
Artigos e objetos de valor 250,00 1,00 0,00 -1,00 -100,0%
Outros investimentos 164 270,00 103 208,00 44 300,91 -58 907,09 -57,1%
Locagéo Financeira 376 974,00 382 842,00 382 615,17 -226,83 -0,1%
Transferéncias de capital:
Para sociedades ndo financeiras 1219 089,00 1219 089,00 379 504,48 -839 584,52 -68,9%
Para a administragdo central 5,00 5,00 0,00 -5,00 -100,0%
Para a administracdo local 738 681,00 755 834,00 731 670,70 -24 163,30 -3,2%
Para Instituigdes sem fins lucrativos 249 269,00 291 836,00 234 516,57 -57319,43 -19,6%
Outras 77 502,00 15002,00 0,00 -15.002,00 -100,0%
Ativos Financeiros:
Concessdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros 150 004,00 150 004,00 150 000,00 -4,00 0,0%
Passivos financeiros: 0,00
Amortizagdo de empréstimos 2847 670,00 2847 670,00 2847 669,18 -0,82 0,0%
Outras despesas capital 1,00 1,00 0,00 -1,00 -100,0%
TOTAL 9890 372,00 9683 689,00 8109469,29  -1574219,71 -16,3%
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4.1.1 — Aprovacao do Orcamento e Grandes Opgcodes do Plano de 2013

O Orgcamento e as Grandes Opgoes do Plano sao elaborados e aprovados antes do ano a que
dizem respeito e pretendem demonstrar, para cada exercicio, qual a previsao de toda a atividade
da autarquia sendo também documentos orientadores e reguladores do desenvolvimento dessa
atividade. A forma como a atividade municipal surge nos documentos previsionais esta sujeita a
diversas regras previsionais devidamente consubstanciadas no Plano Oficial de Contabilidade das

Autarquias Locais.

O Orgamento reflete a estimativa anual de arrecadagao de receita necessaria para dar resposta a
realizacao da despesa, quer a de funcionamento, habitualmente designada por despesa corrente,
quer a que se destina a ser aplicada em obras previstas no Plano Plurianual de Investimentos. Por

sua vez, as Grandes Opgdes do Plano sao constituidas por dois documentos, designadamente:

v" O Plano Plurianual de Investimentos (PPl), que contempla a relagao de todos os
investimentos que o Executivo Camarario pretende concretizar num horizonte temporal
de quatro anos e os que se encontram ainda em execugao;

v" O Mapa das Atividades mais Relevantes (AMR’S), que reflete a lista de apoios a conceder,
discriminando-os de acordo com a sua natureza, designadamente em despesas de
funcionamento e investimento, mas que inclui também a relacao de todas as despesas
correntes que, por forca do seu impacto financeiro na estrutura organizacional da
instituicao, nao podem deixar de ser evidenciadas. A semelhanga do que acontece
relativamente ao PPI, as despesas relativas as AMR’S aparecem distribuidas por tipologia e

por area de intervengao.

Elaborados no estrito cumprimento das regras previsionais constantes no POCAL, os referidos
documentos foram aprovados em reuniao ordinaria da Assembleia Municipal de 17 de dezembro
de 2012 e estiveram em vigor como instrumento de gestao de 1 de janeiro a 31 de dezembro de

2013.

O Orgamento Municipal de 2013 ascendeu a 22,865 milhdes de euros, valor que refletia uma
variagao negativa de 23,75% face ao do exercicio anterior, e se traduziu, em termos nominais,
numa descida de 7.123.140 euros. Esta queda, de resto em linha com a tendéncia de anos
anteriores, espelhava também as perspetivas que se anunciavam para o pais, nomeadamente o
clima de grande incerteza condicionado pelos constrangimentos decorrentes da crise financeira e

do plano de assistencia financeira a que se teve de sujeitar.

Sendo certo que o dinamismo da atividade camararia e o impacto de fatores externos
imponderaveis e muito dificeis de controlar acabam sempre por criar situacdes inesperadas
relativamente ao que consta nos documentos previsionais, existem varios mecanismos legais que
facultam as autarquias a possibilidade de efetuarem correcdes no sentido de adequar melhor esses

documentos as reais necessidades de despesa sentidas pelos servigos.
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De facto, a lei permite que se efetuem alteracdes ao Orcamento e Grandes Opgcdes do Plano, o
que, conferindo um caracter dinamico a estes documentos, sao fundamentais para esclarecer qual
a proveniéncia dos recursos a afetar as situacbes pontuais de despesa inicialmente nao planeadas

ou insuficientemente quantificadas em sede de aprovagao inicial.

Os quadros que a seguir se apresentam mostram que no decurso de 2013 foram aprovadas e
efetuadas 28 modificacdes ao Orcamento, das quais 5 dizem respeito revisdes orcamentais e 23 a

alteracbes orcamentais.

QUADRO 4

Modificagcdes Orgamentais da Receita do ano de 2013
Un: (Euros)

Orgcamento Inicial

Receitas Correntes

Receitas Capital

16 004 548,00

22 865 000,00
6 860 452,00

Reforgos Diminuigoes Total
N.2 Data Receitas Receitas Receitas Receitas Reforcos Diminuices
Correntes Capital Correntes Capital < <
Rev.1 30/04/2013 0,00 2095 371,78 0,00 2095 371,78 2 095 371,78 2095 371,78
Rev.3 04/09/2012 4 524,00 0,00 0,00 0,00 4 524,00 0,00
TOTAL 4 524,00 2095 371,78 0,00 2095371,78 2 099 895,78 2095 371,78
Orgamento Final 16 009 072,00 6 860 452,00 22 869 524,00

O quadro 4 permite aferir, do lado da receita, a diferenca entre o orgcamento inicialmente
aprovado e o orcamento corrigido a data de 31 de dezembro de 2013, variagao que de resto nao
teve qualquer expressao pois cifrou-se em apenas 4.524 euros. Durante o ano de 2013 houve
apenas a necessidade de inscrever em orcamento uma rubrica nova, inicialmente nao prevista,
que teve por base a aprovacao de uma candidatura junto do Instituto do Emprego e Formagao
Profissional. Por outro, lado foi preciso também incluir o montante de 2.095.371,78 euros
referente ao saldo da gerencia anterior, o que, sendo habitual nos termos da lei, apenas pode ser
considerado nos documentos previsionais apbds aprovagao das respetivas contas. Para nao
aumentar o montante do orcamento optou-se por diminuir, em igual montante, outras rubricas da

receita.
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QUADRO 5

Modificacbes Orcamentais da Despesa do ano de 2013
Un: (Euros)

Despesas Correntes Despesas Capital
Orcamento Inicial 12 974 628,00 9 890 372,00 22 865 000,00
Reforgos DiminuigGes Total
N.° Data

Dspeese  Dospesme  Dewpests  DoeSnorcos  Diminuishes
Alt. 1 03/01/2013 0,00 15 983,00 0,00 15 983,00 15 983,00 15 983,00
Alt. 2 08/02/2013 15 278,00 175 505,00 15 278,00 175 505,00 190 783,00 190 783,00
Alt. 3 19/03/2013 1 720,00 258 418,00 1 720,00 258 418,00 260 138,00 260 138,00
Alt. 4 02/04/2013 0,00 67 637,00 0,00 67 637,00 67 637,00 67 637,00
Alt. 5 08/04/2013 6 660,00 14 341,00 6 660,00 14 341,00 21 001,00 21 001,00
Alt. 6 23/04/2013 23 821,00 20 249,00 23 821,00 20 249,00 44 070,00 44 070,00
Rev. 1 30/04/2013 0,00 5 004,00 0,00 5 004,00 5 004,00 5 004,00
Alt. 7 07/05/2013 5 760,00 29 000,00 5 760,00 29 000,00 34 760,00 34 760,00
Alt. 8 04/06/2013 3 372,00 180 043,00 3 372,00 180 043,00 183 415,00 183 415,00
Alt. 9 04/06/2013 330,00 0,00 330,00 0,00 330,00 330,00
Alt. 10 17/06/2013 245 985,00 3 276,00 245 985,00 3 276,00 249 261,00 249 261,00
Rev. 2 28/06/2013 0,00 500 000,00 133 317,00 366 683,00 500 000,00 500 000,00
Alt. 11 15/07/2013 2 550,00 17 145,00 2 550,00 17 145,00 19 695,00 19 695,00
Alt. 12 22/07/2013 6 132,00 30 937,00 6 132,00 30 937,00 37 069,00 37 069,00
Alt. 13 06/08/2013 3 241,00 29 974,00 3 241,00 29 974,00 33 215,00 33 215,00
Alt. 14 20/08/2013 801,00 9 477,00 801,00 9 477,00 10 278,00 10 278,00
Alt. 15 30/08/2013 20 227,00 24 986,00 20 227,00 24 986,00 45 213,00 45 213,00
Rev. 3 04/09/2013 344 525,00 160 002,00 1,00 500 002,00 504 527,00 500 003,00
Alt. 16 17/09/2013 15 694,00 84 321,00 15 694,00 84 321,00 100 015,00 100 015,00
Alt. 17 15/10/2013 61 398,00 64 779,00 61 398,00 64 779,00 126 177,00 126 177,00
Rev. 4 30/10/2013 0,00 8,00 0,00 8,00 8,00 8,00
Alt. 18 05/11/2013 16 626,00 56 907,00 16 626,00 56 907,00 73 533,00 73 533,00
Alt. 19 05/11/2013 0,00 1 250,00 0,00 1 250,00 1 250,00 1 250,00
Alt. 20 05/11/2013 0,00 24 999,00 0,00 24 999,00 24 999,00 24 999,00
Alt. 21 19/11/2013 26 837,00 9 736,00 26 837,00 9 736,00 36 573,00 36 573,00
Alt. 22 16/12/2013 72 774,00 30 352,00 72 774,00 30 352,00 103 126,00 103 126,00
Rev. 5 27/12/2013 3,00 6,00 3,00 6,00 9,00 9,00
Alt. 23 31/12/2013 22 698,00 253,00 22 698,00 253,00 22 951,00 22 951,00
TOTAL 896 432,00 1814 588,00 685 225,00 2021 271,00 2711 020,00 2 706 496,00

Orcamento Final 13 185 835,00 9 683 689,00 22 869 524,00
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QUADRO 6
Modificagoes Orgamentais das Grandes Opgoes do Plano 2013
Un: (Euros)
PPI AMR GOP
Orgamento Inicial 4 608 151,00 6 605 743,00 11 213 894,00
N.° DATA REFORCOS DIMINUIGCOES REFORCOS DIMINUIGOES REFORCOS DIMINUIGOES

Alt. 1 03/01/2013 15 983,00 15 983,00 0,00 0,00 15 983,00 15 983,00
Alt. 2 08/02/2013 167 505,00 167 505,00 29 489,00 29 489,00 196 994,00 196 994,00
Alt. 3 19/03/2013 308 579,00 308 579,00 28 010,00 28 010,00 336 589,00 336 589,00
Alt. 4 02/04/2013 97 757,00 97 757,00 0,00 0,00 97 757,00 97 757,00
Alt. 5 08/04/2013 24 341,00 24 341,00 3 310,00 3 310,00 27 651,00 27 651,00
Alt. 6 23/04/2013 35 271,00 35 271,00 0,00 0,00 35 271,00 35 271,00
Rev. 1 30/04/2013 4,00 4,00 5 000,00 5 000,00 5 004,00 5 004,00
Alt. 7 07/05/2013 33 390,00 33 390,00 18 655,00 18 655,00 52 045,00 52 045,00
Alt. 8 04/06/2013 410 855,00 410 855,00 59 583,00 59 583,00 470 438,00 470 438,00
Alt. 9 04/06/2013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alt. 10 17/06/2013 3 276,00 3 276,00 0,00 0,00 3 276,00 3 276,00
Rev. 2 28/06/2013 0,00 166 922,00 500 000,00 301 078,00 500 000,00 468 000,00
Alt. 11 15/07/2013 19 525,00 19 525,00 0,00 0,00 19 525,00 19 525,00
Alt. 12 22/07/2013 56 432,00 56 432,00 92,00 92,00 56 524,00 56 524,00
Alt. 13 06/08/2013 18 790,00 34 680,00 16 730,00 840,00 35 520,00 35 520,00
Alt. 14 20/08/2013 9 477,00 9 477,00 0,00 0,00 9 477,00 9 477,00
Alt. 15 30/08/2013 7 572,00 29 628,00 22 451,00 20 227,00 30 023,00 49 855,00
Rev. 3 04/09/2013 2,00 2,00 504 525,00 500 000,00 504 527,00 500 002,00
Alt. 16 17/09/2013 48 321,00 0,00 60 319,00 101 137,00 108 640,00 101 137,00
Alt. 17 15/10/2013 68 579,00 9 800,00 11 113,00 69 892,00 79 692,00 79 692,00
Rev. 4 30/10/2013 10,00 10,00 0,00 0,00 10,00 10,00
Alt. 18 05/11/2013 7 871,00 57 757,00 51 134,00 1 248,00 59 005,00 59 005,00
Alt. 19 05/11/2013 0,00 1 250,00 1 250,00 0,00 1 250,00 1 250,00
Alt. 20 05/11/2013 0,00 24 999,00 24 999,00 0,00 24 999,00 24 999,00
Alt. 21 19/11/2013 11 234,00 11 234,00 3 728,00 3 728,00 14 962,00 14 962,00
Alt. 22 16/12/2013 4 764,00 34 764,00 76 136,00 46 136,00 80 900,00 80 900,00
Rev. 5 27/12/2013 6,00 6,00 4,00 4,00 10,00 10,00
TOTAL 1 349 544,00 1553 447,00 1416 528,00 1188429,00 2766 072,00 2741 876,00

Orgamento Final 4 404 248,00 6 833 842,00 11 238 090,00

Os dois Ultimos quadros refletem todas as modificacbes orcamentais realizadas no Orcamento e
nas Grandes Opgdes do Plano durante o ano de 2013. O nimero 5 mostra que foi necessario
reforcar o montante global das despesas correntes em 211.207,00 euros, por contrapartida da
diminuicdo das despesas de capital. Estas, por sua vez, diminuiram face as previsoes iniciais no

montante de 206.683,00 euros.

Quanto ao quadro 6, este diz respeito as Grandes Opgcdes do Plano evidenciando que o montante
inicialmente previsto no Plano Plurianual de Investimentos foi diminuido em 203.903,00 euros,
por contrapartida do reforco de diversas rubricas constantes do Mapa de Atividades mais

Relevantes para as quais foi preciso fazer um reforco global contabilizado em 228.099,00 euros.
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Os quadros seguintes, por sua vez, concretizam e dao nova perspetiva quanto a forma como as

modificacbes orcamentais influenciaram a natureza econdomica das diversas rubricas da receita e

da despesa, bem como os niveis que estas atingiram quando comparados com os valores

inicialmente aprovados, tanto em termos absolutos, como em termos relativos.

QUADRO 7

DISTRIBUIGAO DAS ALTERACOES E REVISOES ORCGAMENTAIS SEGUNDO A NATUREZA ECONOMICA

Un: (Euros)
cAPITULOS DOTAGAO INICIAL ALTERAGOES E REVISOES DOTAGAO FINAL VARIAGAO
VALOR % REFORGOS DEDUGOES VALOR % VALOR %
01 IMPOSTO DIRETOS 5393370,00  23,59% 0,00 0,00 5393 370,00  23,58% 0,00 0,00%
02 IMPOSTOS INDIRETOS 263 455,00 1,15% 0,00 0,00 263 455,00 1,15% 0,00 0,00%
04 TAXAS, MULTAS EOUTRAS PENALIDADES 297 590,00 1,30% 0,00 0,00 297 590,00 1,30% 0,00 0,00%
05 RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 1 306 280,00 5,71% 0,00 0,00 1 306 280,00 5,71% 0,00 0,00%
06 TRANSFERENCIAS CORRENTES 7990 803,00  34,95% 4524,00 0,00 7995327,00  34,96% 4 524,00 0,06%
07 VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES 712 715,00 3,12% 0,00 0,00 712 715,00 3,12% 0,00 0,00%
08 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 40 335,00 0,18% 0,00 0,00 40 335,00 0,18% 0,00 0,00%
RECEITAS CORRENTES 16 004 548,00  70,00% 4 524,00 0,00 16 009 072,00  70,00% 4 524,00 0,03%
09 VENDA DE BENS DE INVESTIMENTO 3736 080,00  16,34% 0,00 2095 371,78 1 640 708,22 7,17%  -2095371,78  -56,08%
10 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3119517,00  13,64% 0,00 0,00 3119 517,00 13,64% 0,00 0,00%
11 ATIVOS FINANCEIROS 5,00 0,00% 0,00 0,00 5,00 0,00% 0,00 0,00%
12 PASSIVOS FINANCEIROS 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00
13 OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 2 760,00 0,01% 0,00 0,00 2 760,00 0,01% 0,00 0,00%
15 REPOSIGOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS 2 090,00 0,01% 0,00 0,00 2090,00 0,01% 0,00 0,00%
16 SALDO DA GERENCIA ANTERIOR 0,00 0,00% 2095 371,78 0,00 2095 371,78 9,16% 2095 371,78
RECEITAS CAPITAL 6 860 452,00 30,00% 2095 371,78 2095 371,78 6 860 452,00  30,00% 0,00 0,00%
TOTAL 22 865 000,00 100,00% 2 099 895,78 2095 371,78 22 869 524,00 100,00% 4 524,00 0,02%
QUADRO 8
DISTRIBUIGAO DAS ALTERAGOES E REVISOES ORCAMENTAIS SEGUNDO A NATUREZA ECONOMICA
Un: (Euros)
capiTULOS DOTAGAO INICIAL ALTERAGOES E REVISOES DOTAGAO FINAL VARIAGAO
VALOR % REFORCOS DEDUGCOES VALOR % VALOR %
01 PESSOAL 4774 678,00  20,88% 318 652,00 40 482,00 505284800  22,09% 278 170,00 5,83%
02 AQUISICAO DE BENS E SERVICOS CORRENTES 5110570,00  22,35% 166 887,00 355 018,00 4922439,00  21,52%  -188 131,00 -3,68%
03 JUROS E OUTROS ENCARGOS 522 138,00 2,28% 0,00 119 185,00 402 953,00 1,76%  -119 185,00 -22,83%
04 TRANSFERENCIAS CORRENTES 783 891,00 3,43% 409 153,00 110 339,00 1082 705,00 4,73% 298 814,00 38,12%
05 SuBsiDIOS 1064 926,00  4,66% 0,00 0,00 1064 926,00 4,66% 0,00 0,00%
06 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 718 425,00 3,14% 1 740,00 60 201,00 659 964,00 2,89% -58 461,00 -8,14%
DESPESAS CORRENTES 12974 628,00 56,74% 896 432,00 68522500 1318583500 57,66% 211 207,00 1,63%
07 AQUISICAO DE BENS DE INVESTIMENTO 4608151,00  20,15% 930 897,00 1134 800,00 4404 248,00  19,26%  -203 903,00 -4,42%
08 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2284 546,00  9,99% 383 691,00 386 471,00 2 281 766,00 9,98% -2 780,00 -0,12%
09 ATIVOS FINANCEIROS 150 004,00 0,66% 500 000,00 500 000,00 150 004,00 0,66% 0,00 0,00%
10 PASSIVOS FINANCEIROS 2847670,00  12,45% 0,00 0,00 2847 670,00  12,45% 0,00 0,00%
11 OUTRAS DESPESAS CAPITAL 1,00 0,00% 0,00 0,00 1,00 0,00% 0,00 0,00%
DESPESAS CAPITAL 9890 372,00 43,26% 1814 588,00 2021 271,00 9 683 689,00  42,34%  -206 683,00 -2,09%
TOTAL 22 865 000,00 100,00% 2 711 020,00 2706 496,00 22 869 524,00 100,00% 4524,00 0,02%

Do lado da receita, conforme oportunamente referido, o orcamento inicialmente previsto foi

aumentado em 4.524 euros, tendo-se também feito refletir o saldo da geréncia anterior, no valor

de 2.095.371,78 euros, o que permitiu diminuir em 56,08% a rubrica “Venda de Bens de

Investimento”.
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Do lado da despesa corrente, considerando os reforcos e diminuicbes, & possivel observar
variacoes positivas nos capl'tulos “Pessoal” (5,83%), “Transferéncias Correntes” (38,12%) e
variacbes negativas na “Aquisicao de Bens e Servicos Correntes” (-3,68%), “Juros e Outros

Encargos” (- 22,83%) e “Outras Despesas Correntes” (-8,14%).

Também as alteragdes e revisoes representaram, para as despesas de capital, variacbes negativas,
com redugdes aos montantes inicialmente previstos para “Aquisicao de Bens de Investimento”

(-4,42%) e “Transferencias de Capital” (- 0,12%).
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4.1.2 - Execucao Orcamental da Receita

Os mapas que surgem a seguir apresentam elementos que permitem avaliar, sob diferentes

prismas, o comportamento dos niveis de execugao da receita ao longo de 2013.

Da leitura do quadro 9 resulta que o ano encerrou com um montante de 21.568.502,11 euros de
receitas cobradas, o que traduz um aumento de 621.844,13 euros relativamente ao ano anterior.
Se ao valor globalmente arrecadado for expurgado o montante relativo ao saldo da geréncia
anterior, verificamos que houve, ainda assim, um aumento efetivo da receita arrecadada pelo
Municipio. Trata-se de um aumento que, apesar de menos expressivo do que em 2012, tem

significado pois cifrou-se em 62.566,38 euros.

Neste contexto, & de assinalar ainda que nao foi contraido nenhum empréstimo no decurso do
exercicio em apreco, tal como & de sublinhar, relativamente a este ponto, o crescimento do nivel
de disponibilidades imediatas quando comparado com o montante apurado no ano anterior, que
foi de 1.536.094,03 euros, contra os 2.095.371,78 euros conseguidos em 2013. Este aumento
ganha especial expressao quando comparado com o crescimento das receitas cobradas, refletindo
uma “poupanga”’, sintomatica da boa gestao das disponibilidades financeiras do Municipio
durante o ano de 2013. Comparando os exercicios de 2012 e 2013, verifica-se uma evolugao de
36,41%, o que revela claramente o acerto da politica financeira da autarquia, traduzida na
aplicagao dos excedentes gerados apenas e so quando ha situacdes relevantes e necessarias que o

justificam.
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QUADRO 9

RELACAO DAS RECEITAS COBRADAS BRUTAS

(valores em euros)

. 2011 2012 2013
DESIGNAGAO
VALOR % VALOR % VALOR %
RECEITAS CORRENTES
Impostos Diretos 5406 260,97 25,98 5 637 509,21 26,91 6570 928,37 30,47
Impostos Indiretos 236 767,34 1,14 268 675,03 1,28 241 548,28 1,12
Taxas, multas e outras penalidades 361 619,93 1,74 225 095,34 1,08 150 333,13 0,70
Rendimentos de propriedade 1112 911,14 5,35 1302 933,94 6,22 1284 309,23 5,95
Transferéncias Correntes 6 845 554,84 32,89 6 483 049,78 30,95 8 049 195,52 37,32
Venda de Bens e Servigos Correntes 825 063,77 3,96 699 836,26 3,34 639 828,27 2,97
Outras Receitas Correntes 45 965,60 0,22 132 399,97 0,63 20 362,52 0,09
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 14 834 143,59 71,28 14 749 499,53 70,41 16 956 505,32 78,62
RECEITAS DE CAPITAL

Venda de Bens de Investimento 87 415,52 0,42 579 375,00 2,77 192 118,40 0,89
Transferéncias de Capital 4 068 661,48 19,55 4045 371,37 19,32 2 295 223,73 10,64
Ativos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Passivos Financeiros 1700 000,00 8,17 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas de Capital 1971,52 0,01 29 549,35 0,14 25 279,85 0,12
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 1 868,50 0,01 6 768,70 0,03 4 003,03 0,02
Saldo da Geréncia Anterior 117 808,81 0,56 1 536 094,03 7,33 2 095 371,78 9,71
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 5977 725,83 28,72 6 197 158,45 29,59 4 611 996,79 21,38
TOTAL GERAL DA RECEITA 20811 869,42 100,00 20946 657,98 100,00 21568 502,11 100,00

Receitas totais cobradas sem influéncia dos passivos financeiros
Passivos Financeiros 1700 000,00 8,17 0,00 0,0 0,00 0,0

TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL SEM

PASSIVOS FINANCEIROS 427772583 22,38 6197 158,45 29,59 4611 996,79 21,38

TOTAL GERAL DA RECEITA SEM PASSIVOS

FINANCEIROS

19 111 869,42

20 946 657,98

21 568 502,11
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QUADRO 10

VARIAGAO DAS RECEITAS COBRADAS BRUTAS AO LONGO DOS ANOS

Un. (Euros)
- 2011 2012 201
DESIGNAGAO 0 0 013
VALOR VALOR N % VALOR N %
RECEITAS CORRENTES
Impostos Diretos:
Contribuigdo Autarquica/IMI 3 360 661,05 3621 150,87 7,8 4 444 855,85 22,7
Impostos Sobre Veiculos/ IUC 595 394,51 694 782,82 16,7 849 594,52 22,3
Sisa/IMT 714 140,90 655 295,88 -8,2 685 371,98 4,6
Derrama 736 064,51 666 279,64 -9,5 591 106,02 -11,3
Impostos de Mais-Valias 0,00 0,00 0,00
Outros 0,00 0,00 0,00
Impostos Indiretos 236 767,34 268 675,03 13,5 241 548,28 -10,1
Taxas, multas e outras penalidades 361 619,93 225 095,34 -37,8 150 333,13 -33,2
Rendimentos de propriedade 1112911,14 1 302 933,94 17,1 1284 309,23 -1,4
Transferéncias Correntes:
Transferéncias do Estado 6 832 295,82 6 480 637,87 -5,1 8 016 379,25 23,7
Outras 13 259,02 2411,91 -81,8 32 816,27 1260,6
Venda de Bens e servigos correntes 825 063,77 699 836,26 -15,2 639 828,27 -8,6
Outras Receitas Correntes 45 965,60 132 399,97 188,0 20 362,52 -84,6
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 14 834 143,59 14 749 499,53 -0,6 16 956 505,32 15,0
RECEITA DE CAPITAL
Venda de Bens de Investimento 87 415,52 579 375,00 562,8 192 118,40 -66,8
Transferéncias de Capital:
Transferéncias do Estado 3196 013,00 3 008 864,00 -5,9 1504 432,00 -50,0
Outras 872 648,48 1 036 507,37 18,8 790 791,73 -23,7
Ativos Financeiros 0,00 0,00 0,00
Passivos Financeiros 1 700 000,00 0,00 -100,0 0,00
Outras Receitas de Capital 1971,52 29 549,35 1 398,8 25 279,85 -14,4
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 1 868,50 6 768,70 262,3 4 003,03 -40,9
Saldo da Geréncia Anterior 117 808,81 1 536 094,03 1203,9 2 095 371,78 36,4
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 5977 725,83 6 197 158,45 3,7 4 611 996,79 -25,6
TOTAL GERAL DA RECEITA 20 811 869,42 20946 657,98 0,6 2156850211 3,0
Receitas totais cobradas sem influéncia dos passivos financeiros
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 4 277 725,83 6 197 158,45 44,9 4 611 996,79 -25,6
TOTAL GERAL DA RECEITA 19 111 869,42 20 946 657,98 9,6 2156850211 3,0

RECEITAS CORRENTES

O quadro 10 revela uma variacao positiva de 15 % no total das receitas correntes cobradas, face
ao ano anterior, invertendo assim a tendéencia de diminuicao, ainda que ligeira, verificada nesse

ano.

Quanto aos “Impostos Diretos” cobrados, estes tiveram um crescimento significativo no decurso

do exercicio de 2013, conforme se explica na analise que se segue.

As receitas arrecadadas com o Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) apresentam uma variagao
ascendente de 22,7 % quando comparada com o ano de 2012, ou seja, 823.704,98 euros em

termos nominais. Este aumento resulta essencialmente da reavaliacao de imoveis concretizada
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pela Autoridade Tributaria nos dois Gltimos anos, processo que abrangeu todo o universo de
prédios que ainda nao tinham o seu valor patrimonial tributario (VPT) atualizado a luz das regras

do Codigo do IML.

A referida avaliagao geral de imoveis veio atualizar os valores patrimoniais tributarios de imoveis
que ha muito nao eram reavaliados, o que acontecia com um nUmero muito significativo, em
virtude das limitagbes da anterior legislacao neste dominio. Noutra perspetiva de analise também
se pode concluir que a receita arrecadada com este imposto superou o valor inicialmente
estimado em orcamento no montante de 1.030.565,85 euros, ou seja, em 30,2%, conforme consta

do quadro 3.

O Imposto sobre veiculos (IUC) apresenta igualmente uma variagao positiva de 22,3% quando
comparado com o seu desempenho de 2012. Relativamente ao montante previsto pelo Municipio,
em orcamento, verifica-se também ter havido um acréscimo de 223.969,52 euros, que o mesmo &

dizer 35,8% face ao orcamentado.

O Imposto Municipal sobre Transmissbes Onerosas (IMT) apresenta também um acréscimo de
4,6% para o mesmo periodo, o que significa, em termos nominais, um incremente de 30.076,10

euros.

Em sentido contrario andou a Derrama, taxa municipal que incide sobre o lucro tributavel sujeito
e nao isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas e que em 2013 teve um
desempenho negativo face ao ano anterior, traduzido num decréscimo de 11,3% na receita
arrecadada. Esta situagdo ja tinha sido prevista e referida no Relatorio de Gestao de 2012 e na
pratica ela é resultado da aplicagao de uma taxa reduzida de 1% para os sujeitos passivos com um
volume de negodcios no ano anterior que nao ultrapassasse os 150.000,00 euros, nos termos de
uma deliberacao aprovada, ao abrigo da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, na sessao da Camara
Municipal de 11 de setembro de 2012 e no plenario da Assembleia Municipal de 28 de setembro

do mesmo ano.

Numa primeira leitura, o decréscimo de receita arrecadada por via da cobranga do referido
imposto municipal poderia ter a ver com a desaceleragao da atividade econdmica e o seu reflexo
nos resultados das empresas do concelho, mas também com o facto de o Municipio ter comegado
a aplicar a taxa reduzida de 1% aos agentes economicos com um volume de negocios inferior a
150 mil euros. No entanto, a verdade & que, fruto de um regime excecional de regularizacao de
dividas de natureza fiscal, aprovado pelo Decreto-lei n.° 151-A/2013, de 31 de outubro, foram
cobrados valores significativos de derrama relativos a 2011 e 2012 que nao tem reflexo na

presente prestacao de contas e que soO o terao no exercicio de 2014.
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Esta informagao, de extrema pertinéncia, decorre da nova Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que
veio revogar a Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro (Lei das Finangas Locais), designadamente no que
diz respeito a alinea d), do n.° 1 do artigo n.° 19, que obriga a Autoridade Tributaria a comunicar
de forma desagregada, por periodo de tributagao, os montantes de impostos a arrecadar pelos

Municipios.

Nos termos dessa nova imposicao legal, de futuro sera viavel fazer corresponder o montante da
receita cobrada em fungao do periodo de liquidagao a que cada imposto diz respeito e, portanto,
quantificar o montante exato do imposto cobrado por ano da sua liquidagao, o que, nao tendo
sido possivel relativamente a 2013, nao permite avaliar se a desaceleracao da atividade
econdbmica e o abrandamento da atividade das empresas do concelho teve impacto no imposto

cobrado pelo Municipio nesse ano.

Aqui chegados, faz sentido referir ainda que seria muito Util que a Autoridade Tributaria
fornecesse a cada Municipio o montante total liquidado em cada exercicio, sobretudo no que ao
IMI' diz respeito. Esta pratica permitiria, por um lado, estimar de forma fiavel o volume de
cobrangas a arrecadar em cada ano e, por outro lado, ter uma percecao real do volume de
imposto por cobrar. Por se entender legitimo, também se considera pertinente que a Autoridade
Tributaria pudesse facultar a relagao detalhada dos contribuintes com montantes em divida, seja

de IMI, de IUC ou de Derrama.

Ao invés dos impostos diretos verifica-se que os impostos indiretos e as taxas multas e outras
penalidades sofreram uma quebra de 10,1% e de 33,2%, respetivamente, face aos montantes
arrecadados em 2012. Apesar de estas rubricas nao serem determinantes no peso do total das
receitas da autarquia - representam apenas 1,82% - o certo & que elas acabam por refletir de
algum modo o dinamismo do tecido empresarial do concelho, pelo que aquele decréscimo indica
algum abrandamento a este nivel. Em todo o caso, ha outros fatores que contribuiram para tal
decréscimo no volume de receitas, tanto no dominio dos mercados e feiras, como no

licenciamento de publicidade e ocupagao da via publica.

No que respeita a construcao civil, € bem evidente a mudanca de paradigma que o setor tem
vindo a registar, tendo-se tornado muito mais contido e criterioso nos investimentos, processo que
sendo estrutural, nao alimenta qualquer expectativa de regresso aos elevados ritmos de

crescimento registados ao longo das duas Gltimas décadas.

Por outro lado, em 2013, os rendimentos de propriedade constituiram 5,95% das receitas totais da
autarquia, observando-se também aqui uma variacdo negativa de 1,4% face ao ano anterior.
Trata-se de uma redugao pouco significativa que encontra explicagdo no facto de os depdsitos a
prazo da instituicao estarem a ser remunerados a uma taxa substancialmente inferior a de anos
anteriores. As receitas provenientes da venda de bens e servicos correntes sofreram igualmente um

decréscimo de 8,6 %, em relacao a 2012.
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Finalmente, uma referencia a rubrica intitulada por “outras receitas correntes”, que apesar de em
2013 quase nao ter expressao no volume global (0,1%), justifica uma explicacao relativamente a
variacdo negativa de 84,6% face ao exercicio anterior. E que este decréscimo tem a ver
essencialmente com o grande incremento registado por esta rubrica em 2012, fruto de um
donativo pontual da EDP — Renovaveis Portugal, SA concedido a autarquia ao abrigo do estatuto

dos beneficios fiscais, situagao que nao se repetiu em 2013.

Em contraponto a diminuicao verificada nas vertentes anteriormente mencionadas, a rubrica de
“transferéncias correntes” evoluiu em sentido ascendente, sendo no dominio das receitas correntes
a que mais contribuiu para o valor obtido em 2013, com 37,32% do total. Esta percentagem
decorre em grande medida da variagcao positiva de 23,7 % em relacao aos montantes arrecadados

em 2012, ou seja, 1.535.741,38 euros em termos nominais.

Este valor resulta sobretudo do aumento da participagao do Municipio nas receitas do Estado, mas
trata-se de um aumento aparente uma vez que contrariamente ao que se quer fazer crer as
transferéncias do FEF nao aumentaram, antes se mantiveram ao nivel de 2012. De resto, na
vertente das transferencias de capital houve um corte de 50% face nos valores de 2012 o que em
termos nominais significa um decréscimo de 1.504.432,00 euros face ao ano anterior. A
justificacdo para o sucedido & muito simples, o aumento verificado ao nivel das transferéncias
correntes foi compensado, em igual montante, na redugao das transferencias de capital, o que na
pratica significa dizer que o Estado nao transferiu, em 2013, nem mais um céentimo para a
Autarquias Locais. O que fez foi simples: distribuiu de forma diferente os montantes dessas

transferencias, ou seja, mais para receitas correntes e menos para receitas de capital.

No computo geral poderemos afirmar que os decréscimos verificados em termos das receitas
correntes arrecadadas pela Autarquia foram mais que compensados pelo acréscimo de receitas

provenientes dos “Impostos Diretos” e das “Transferéncias Correntes”.

RECEITAS DE CAPITAL

Relativamente as receitas de capital de 2013, a diminuicao de 25,6%, considerando o valor
agregado de todas as suas componentes, nao pode deixar de ser entendida como bastante
significativa. Na rubrica de “venda de bens de investimento”, o decréscimo de 66,8% em relacao
a 2012 mostra que o Municipio nao cede a tentacao de alienar patrimonio, apesar da grave crise

econbmica que o pafs atravessa e de esse ser um recurso para encaixar receita de forma imediata.

Conforme oportunamente referenciado no anterior capitulo, a diminuicao das transferéncias
relativas ao Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) traduz apenas o desvio de uma parte desta verba
para receitas correntes, ou seja, o decréscimo nominal de 1 504 432,00 euros em relacao ao ano
anterior aparece refletido como aumento, em idéntica proporgao, na rubrica de transferéncias

correntes.
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No que diz respeito as demais rubricas que também fazem parte integrante das transferéncias de
capital, verifica-se que, expurgado o efeito do FEF, houve um desvio negativo muito consideravel
nesta componente face a estimativa inicialmente avangada em sede de projecoes do Orgcamento
para 2013, desvio esse que ascende a menos 824 293,27 euros do valor previsto e nao recebido
(vide quadro n.° 3). Tal desvio deve-se apenas a circunstancia de ter havido em 2012 uma
antecipagao de receitas cuja arrecadagao so estava prevista para o ano seguinte. O ano de 2013
encerra assim com 299.254,54 euros por receber relativamente a candidaturas aprovadas no
ambito do QREN-Mais Centro que estao em fase de conclusao, concretamente algumas verbas

residuais, a maior das quais diz respeito a obra do Centro Educativo de Cadima.

Durante o ano de 2012, as prioridades do QREN nao permitiram o enquadramento dos
investimentos previstos pelo Municipio de Cantanhede, pelo que nao foi possivel submeter ao
Mais Centro nenhuma candidatura para comparticipacao do FEDER, situacao que, em grande
medida, também justifica que tivesse havido em 2013 uma diminuicao das receitas de capital
proveniente por via desse tipo de financiamentos. Nao obstante, durante o ano foram submetidos,
ainda ao Quadro Estratégico de Referéncia Nacional 2007-2013, trés projetos, designadamente os

seguintes:

Fevereiro de 2013: candidatura para a execugao do “Centro Interpretativo da Arte Xavega”, Eixo 9
— Coesao Local e Urbana, Regulamento Especifico Equipamentos para a Coesao Local, tendo em
vista a recuperagao do edificio do antigo posto da GNR, na Praia da Tocha. A intervencao destina-
se a melhorar as condicdes em que a forca de seguranca desenvolve a sua atividade, mas também
para criar um espago vocacionado para as dinamicas comunitarias, nomeadamente através da
criacao de um nlicleo museologico. O projeto representava um investimento total de 207.861,94
euros com uma comparticipagao de FEDER de 85% do valor elegivel, no valor de 160.363,70
euros, mas entretanto ainda nao avangou devido a questdes que se prendem com a interpretagao
nacional das diretivas comunitarias para a tipologia de operacdes que deveriam ser apoiadas.
Apesar deste contratempo, a candidatura continuou em carteira e foi submetida em 2014 ainda ao
abrigo do referido Quadro Estratégico de Referéncia Nacional em aviso que decorreu até ao final

do més de marco de 2014, estando a obra em fase de execugao.

Julho de 2013: candidatura para a Reabilitacao da Unidade de Salide Familiar “AS GANDRAS”
submetida ao Mais Centro, Eixo 8 — Valorizagao do Espagco Regional, Regulamento Especifico da
Salde, ja aprovada e cuja obra se encontra a decorrer. Trata-se de um investimento total de
337.305,00 euros, dos quais 335.947,00 euros sao elegiveis para uma taxa de comparticipagao
comunitaria de 85%, o que representa uma receita de capital de 285.554,95 euros mas que
apenas tera reflexos financeiros no ano economico de 2014. Embora a Salde seja uma area em
que a Autarquia nao tem responsabilidades diretas, o Municipio de Cantanhede investiu muito
neste processo, em articulacado com a Administracao Regional de Salide e a Casa do Povo de
Febres, que entretanto doou definitivamente as instalacbes para se aproveitar a oportunidade de

enquadrar o financiamento comunitario a obra.
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Outubro de 2013: candidatura para construgao do Centro Escolar de Cantanhede, ao abrigo do
Concurso do Regulamento Especifico Requalificacao da Rede Escolar de 1° Ciclo do Ensino
Basico e da Educacdo Pré-Escolar. Equipamento educativo fundamental ao prosseguimento da
reorganizagao e valorizacdo da rede escolar representa um investimento total de 2.150.748,13
euros, dos quais 2.128.633,84 euros foram considerados elegiveis de acordo com a notificacao da
decisao recebida pelo Municipio a data de elaboracao da presente prestagao de contas. Sendo a
taxa de comparticipacao de 85% preve-se uma arrecadacao do montante de 1.809.338,76 euros,
a titulo de reembolso da despesa a efetuar, mas também aqui o impacto financeiro so se dara a

partir do ano de 2014, depois do inicio da obra.

A este proposito faz sentido sublinhar que o reembolso das comparticipacdes do Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional apenas ocorre numa fase posterior ao efetivo pagamento do
investimento, muitas vezes num periodo de tempo bastante dilatado, pelo que o Municipio tem
que garantir a capacidade financeira para honrar os compromissos assumidos e assegurando a boa

execugao dos investimentos, em estrito cumprimento da legislacao em vigor.
Noutros programas comunitarios foram também submetidas as seguintes candidaturas, a saber:

Maio de 2013: candidatura para a Remodelagao das Antigas Instalagbes do GTL — Gabinete
Técnico Local de Anga ao PRODER - Programa de Desenvolvimento Rural - Eixo 3, Medida 3.2 -
Melhoria da Qualidade de Vida, Acao 3.2.1 — Conservacao e Valorizacao do Patrimonio Rural.
Aprovado em outubro de 2013, no ambito de um processo sujeito a avaliacao pela Ad Elo —
Associacao de Desenvolvimento Local da Bairrada e Mondego, a intervengao decorrera durante o
ano de 2014. Contemplando a criagao de condigbes para a instalacao de um Centro Interpretativo
da Agua, o investimento total & de 23.595,60 euros e o Municipio obtera uma comparticipacao de

13.356,00 euros.

Outubro de 2013: candidatura para a Recuperagao/reabilitacao dos Moinhos Entre - Aguas — Porto
Sobreiro/Taboeira ao PRODER - Programa de Desenvolvimento Rural — Eixo 3, Medida 3.2 -
Melhoria da Qualidade de Vida, Acao 3.2.1 — Conservagao e Valorizacao do Patrimonio Rural,
cuja aprovagao decorreu igualmente no ambito de um processo com responsabilidade de analise
da Ad Elo. O projeto representa um investimento total de 92.391,30 euros, sendo considerado
elegivel o montante de 87.161,60 euros, dos quais o IFAP — Instituto de Financiamento da

Agricultura e Pescas reembolsara 52.296,96 euros.

Dezembro de 2013: duas candidaturas ao PROMAR — Programa Operacional das Pescas 2007-
2013, Acao 4.1 - Reforco da competitividade das zonas de pesca, para obtengao de
financiamento comunitario para os projetos “Recuperacao de dois moddulos de apoio a Arte
Xavega e execugao de cobertura” e “Centro Interpretativo da Arte Xavega”, cujo investimento

ascende a 9.222,00 euros e a 43.037,35 euros, respetivamente.
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O encerramento do Quadro Estratégico de Referencia Nacional 2007-2013 veio reduzir
drasticamente as possibilidades de obtengao de receita de capital pela via do financiamento
comunitario, situagcao que devera inverter-se no decurso da execucao orcamental de 2014, mas
que teve impacto na de 2013, o que, aliado ao facto de o Municipio insistir em nao alienar
patrimonio, explica o essencial do desvio negativo de 32,8% obtido no volume global das receitas

de capital (vide quadro n.° 3).

QUADRO 11

Principais Fontes de Financiamento do Municipio

(Un:euros)
DESCRICAO 2011 2012 2013
VALOR % VALOR % VALOR %
Transferéncias Correntes 6 845 554,84 32,89% 6 483 049,78 30,95% 8 049 195,52 37,32%
FGM/FCM/FBM - FEF/FSM/IRS 6 058 076,00 5782 618,00 7 287 050,00
Fundos Comunitarios 7 225,04 50 345,36 29 062,67
Contratos Programa 720 110,40 569 903,43 675 893,55
Outras 60 143,40 80 182,99 57 189,30
Transferéncias de Capital 4 068 661,48 19,55% 4 045 371,37 19,31% 2 295 223,73 10,64%
FGM/FCM/FBM - FEF 3196 013,00 3 008 864,00 1 504 432,00
Fundos Comunitarios 825 433,40 1 026 074,00 785 382,30
Contratos Programa 0,00 0,00 0,00
Outras 47 215,08 10 433,37 5 409,43
Receitas Proprias 8 077 975,79 38,81% 8875 374,10 42,37% 9 124 708,05 42,31%
Empréstimos bancarios 1700 000,00 8,17% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
COMPARACAO ANUAL FONTE FINANCIAMENTO
FONTES DE FINANCIAMENTO 2013 10.000000,00
9 000 000:00
8 000 000,00
42,31% 37,32% 7 000 000,00 b

6 000 000,00
5 000 000,00
4 000 000,00
3 000 000,00
2 000 000,00
1000 000,00

0,00

H Transferéncias Correntes

Transferéncias de Capital

|

Transferéncias  Transferéncias de  Receitas Proprias
Correntes Capital

L_

Empréstimos
bancarios

Receitas Préprias

2011 2012 2013

10,64%

No quadro n.° 11 constam as principais fontes de financiamento da autarquia nos ultimos trés
anos. Como se constata, houve um aumento absoluto das verbas geradas autonomamente ao
longo desse periodo, tendo esta rubrica sofrido um incremento de 249.333,95 euros em relagao a
2012. Obtidas sem qualquer tipo de recurso a financiamento exterior, as receitas proprias
representam 42,31% das receitas totais do Municipio e garantem um reforco do grau de
independéencia da organizacao face a fatores externos. O referido aumento teve impacto
significativo no grau de autonomia financeira da entidade, o que permitiu contrabalangar o desvio

negativo de 184.001,90 euros verificado no montante global das receitas provenientes de
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transferencias correntes e de capital. De facto, por aqui se percebe que o aumento de receita,

quando comparado com o do ano anterior, representa a muito modesta verba de 65.332,05 euros.

Os principais fatores que estiveram na origem da estagnacao do volume de receitas da autarquia
tem a ver, fundamentalmente, com a impossibilidade de o Municipio poder submeter em 2013 as
candidaturas que ja tinha em carteira aos fundos comunitarios bem como a manutencao do
congelamento das transferéncias referentes a percentagem devida dos impostos cobrados pela
Administracao Central.

QUADRO 12
RESUMO DA RECEITA NOS ULTIMOS 2 ANOS

Un: (Euros)
2012 2013
ORCAMENTO TAXA DE EXECUCAO ORCAMENTO TAXA DE EXECUCEO
céDp. DESIGNAGAO LIQUIDADA COBRADA LIQUIDADA COBRADA
CORRIGIDO LIQUIDADA COBRADA CORRIGIDO LIQUIDADA COBRADA
A B c B/A Cc/A A B c B/A C/A
RECEITA CORRENTE
01 Impostos Diretos 5402 704,00 5637 509,21 5 637 509,21 104,35 104,35 5393 370,00 6570 928,37 6570 928,37 121,83 121,83
02 Impostos Indiretos 324 162,00 258 868,56 268 675,03 79,86 82,88 263 455,00 231 310,10 241 548,28 87,80 91,68
04 Taxas, Multas e outras penalidades 467 093,00 225 095,34 225 095,34 48,19 48,19 297 590,00 150 439,86 150 333,13 50,55 50,52
05 Rendimentos de Propriedade 1 348 935,00 1302 933,94 1302 933,94 96,59 96,59 1306 280,00 1292 014,20 1284 309,23 98,91 98,32
06 Transferéncias Correntes 6 826 293,00 6627 620,27 6 483 049,78 97,09 94,97 7 995 327,00 7987 216,37 8 049 195,52 99,90 100,67
07 Venda de Bens e Servicos Correntes 1054 095,00 722 342,23 699 836,26 68,53 66,39 712 715,00 634 279,00 639 828,27 88,99 89,77
08 Outras Receitas Correntes 52 628,00 115 046,74 132 399,97 218,60 251,58 40 335,00 22 270,03 20 362,52 55,21 50,48
TOTAL 15475 910,00 14 889 416,29 14 749 499,53 96,21 95,31 16 009 072,00 16 888 457,93 16 956 505,32 105,49 105,92
RECEITAS DE CAPITAL
09 Venda de Bens de Investimento 6 796 954,97 472 875,00 579 375,00 6,96 8,52 1 640 708,22 298 618,40 192 118,40 18,20 11,71
10 Transferéncias de Capital 6 206 446,00 3981773,29 4045 371,37 64,16 65,18 3119 517,00 2184 050,29 2295 223,73 70,01 73,58
11 Ativos Financeiros 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 Passivos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 Outras Receitas de Capital 2 220,00 29 549,35 29 549,35 1331,05  1331,05 2 760,00 25 279,85 25 279,85 915,94 915,94
TOTAL RECEITAS DE CAPITAL 13 005 625,97 4484 197,64 4 654 295,72 34,48 3579 4762990,22 250794854 _ 2512621,98 52,65 52,75
15 REPOSICOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENT 5 000,00 9 759,43 6 768,70 195,19 135,37 2 090,00 15 363,95 4003,03 735,12 191,53
16 SALDO GERENCIA ANTERIOR 1536 094,03 1536 094,03 1 536 094,03 100,00 100,00 2095 371,78 2095 371,78 2095 371,78 100,00 100,00
17 OPERAGOES EXTRA -ORGAMENTAIS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 30022 630,00 20919 467,39 20 946 657,98 69,68 69,77 22 869 524,00 21507 142,20 21 568 502,11 94,04 94,31

O quadro n.° 12 mostra como evoluiu a execugao da receita ao longo do ano de 2013 em relagao
aos niveis de execucao de 2012. Para analisar convenientemente esta realidade convém ter
também presente o quadro n.° 3, uma vez que deste modo & mais facil fazer o exame dos desvios
verificados entre a execugao orgcamental corrigida e os niveis de execucao efetivos durante o

periodo sujeito a analise, tendo por base a natureza econdmica.

O referido quadro descreve as varias fases de execugao da receita, separando os niveis de receita
liquidada dos niveis de receita cobrada. A receita corrente liquidada alcangou em 2013 uma taxa
de execugao de 105,49%, superior a de 2012, que se situou nos 96,21%. Ao nivel da receita
efetivamente cobrada, a taxa situou-se nos 105,92%, igualmente superior ao valor de 2012, que
foi de 95,31%. O comportamento destas variaveis reflete a extrema fiabilidade dos documentos
previsionais que conseguiram ser mais modestos na previsao das receitas que se estimavam
arrecadar para 2013. O motivo pelo qual as taxas de execugao da receita cobrada sao superiores
as taxas da receita liquidada tem a ver com o facto de o montante das receitas cobradas

incorporarem também a cobranca de receitas liquidadas em anos anteriores. A este respeito,
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pode-se ainda aferir pela analise do quadro n.° 3 que foram cobrados mais 947.433,32 euros,

5,9% acima das previsodes iniciais.

No que concerne a execugao das receitas de capital, a cobranca efetiva foi bastante mais baixa da
que estava estimada, atingindo ainda assim uma taxa de execugao de 52,75% contra os 35,79%
efetivamente cobrados em 2012. Estes niveis também tém a particularidade de mostrar que nao foi
necessario o recurso ao endividamento por conta de “Passivos Financeiros” tal como nao foi

preciso proceder a alienagao do patrimonio que consta nos documentos previsionais de 2013.

Por outro lado, o desvio verificado esta também relacionado com algum atraso nas transferéncias
de verbas oriundas dos fundos comunitarios a que a autarquia tem direito em funcao dos
investimentos em infraestruturas no ambito de candidaturas aprovadas pelo QREN, como de resto
ja foi anteriormente explicado. A este nivel, o valor em divida ascendia, em 31 de dezembro de
2013, a 299.254,54 euros, valor relativamente ao qual o Municipio nao teve outra alternativa se

nao substituir-se ao IFDR antecipando os pagamentos aos empreiteiros.

Reportando ainda ao quadro n.° 12, este indica que o ano financeiro de 2013 encerrou com uma
execucao da receita cobrada de 94,31%, taxa muito superior aos 69,77% registados em 2012.
Este indicador permite concluir que o Municipio de Cantanhede conseguiu, pela primeira vez,
adequar verdadeiramente os seus instrumentos previsionais ao desempenho efetivamente
verificado em 2013, nao deixando aqui margem para quaisquer dividas que este tipo de gestao
enriquecera nao so o reporte anual de informacao mas também a manutengao do equilibrio das

contas municipais.

QUADRO 13
DIVIDAS DE TERCEIROS ANO FINANCEIRO DE 2013
EVOLUGAO DURANTE O ANO DE 2013
Divida apurada em Divida apurada em N . Transferénica da . ob <oc
DESIGNACAO DAS DIVIDAS 31/12/2011 31/12/2012 Diminuicdo da divida giyida para cobranca  Novos encargos  D1Vida apurada em servacdes
v anterior duvidosa 31/12/2013
1) 2 3) 4) (5) (6) @)
1 - DIVIDAS A MEDIO E LONGO PRAZO:
SOMA DE I 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1I - DIVIDAS A CURTO PRAZO:
1. Clientes c/c
1.1. Clientes c/c 38 689,27 46 778,74 38 060,35 11 536,92 45 029,62 42211,09
1.2. Clientes cobranca duvidosa 56 823,76 124 709,19 24 831,03 0,00 26 550,58 126 428,74
SOMATII-1 95 513,03 171 487,93 62 891,38 11 536,92 71 580,20 168 639,83
2. Contribuintes e Utentes c/c
2.1. Contribuintes C/C 68 960,18 20 544,87 20 403,29 63,00 11 455,47 11 534,05
2.2. Utentes c/c 48 254,81 24 881,92 10 670,73 14 210,81 24 602,39 24602,77
SOMAII - 2 117 214,99 45 426,79 31 074,02 14 273,81 36 057,86 36 136,82
3. Fornecedores de imobilizado
3.1 Empreiteiros c/c 0,00 2990,73 2990,73 0,00 14 351,65 14 351,65
SOMA III - 3 0,00 2990,73 2990,73 0,00 14 351,65 14 351,65
4. Outros devedores
4.1. Outros devedores (Estado e Fundos Comunitarios) 582 613,21 612 133,22 497 951,76 0,00 185 073,08 378 696,21
4.3. Devedores e credores por operagBes de permutas 14 293,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.2. Devedores por encargos suportados pelo Municipio 18 338,41 4132,73 3 595,04 739,85 7 511,06 7308,90
SOMAIV -4 615 244,62 616 265,95 501 546,80 739,85 192 584,14 386 005,11
SOMA DE II 827 972,64 836 171,40 595 512,20 26 550,58 300 222,20 605 133,41
111 - DIVIDAS A CURTO PRAZO:
4.3. Adiantamento por conta de vendas 0,00 -106 500,00 106 500,00 0,00 0,00 0,00
SOMA DE III 0,00 -106 500,00 106 500,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 827 972,64 729 671,40 702 012,20 26 550,58 300 222,20 605 133,41
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O quadro n.° 13 decompbe, por tipologia de clientes, o montante das quantias liquidadas e nao
cobradas, algumas com uma antiguidade superior a um ano, mas na sua grande maioria

liquidadas durante o exercicio sujeito a apreciagao, onde apenas importa realgar as seguintes:

- Fornecimentos de refeicbes escolares aos alunos do 1.° Ciclo de Ensino Basico e Jardim-de-
infancia da rede publica e do prolongamento de horario pela frequéncia de estabelecimentos de

ensino pUblico pré-escolar;
- Utilizagao de infraestruturas municipais;

- Compensagdes de encargos de funcionamento suportados pelo Municipio pela cedéencia ou

utilizacao de recursos humanos ou equipamentos municipais;
- Taxas diversas; e

- Recebimentos auferidos a titulo de adiantamento obtidos por forca da alienagao de imoveis, se

aplicavel.

O montante em divida a Autarquia pela prestagao dos servicos antes enunciados totalizava, no
final de 2013, 605.133,41 euros, menos 231.037,99 euros que no ano anterior. Entretanto,
durante o ano a que reporta o presente Relatorio de Gestao, foi possivel arrecadar 595.512,20
euros (71,22%) dos 836.171,40 euros que o Municipio tinha a receber em 31 de dezembro se

2012.

Numa analise exaustiva a composicao das dividas de terceiros para com o Municipio, conclui-se
que o montante das dividas em cobranga duvidosa atingiu os 126.428,74 euros no final de 2013,
contra os 124.709,19 euros de 2012, pelo que devem ser intensificados os procedimentos

necessarios para viabilizar a arrecadagao dessas receitas.

Conforme decorre do n.° 15 da Lei n.° 8, de 21 de fevereiro de 2012, vulgo Lei dos Compromissos
e dos Pagamentos em Atraso, e da respetiva legislacao complementar, as autarquias locais sao
obrigadas a identificar todos os recebimentos em atraso existentes a 31 de dezembro do ano
anterior, bem como a publicita-los e a fazer constar a respetiva listagem nos documentos de
prestacao de contas. Apesar de nao resultar claro da referida legislacao qual a data em que esta
listagem devera ser apresentada, o Municipio de Cantanhede opta por a fazer constar anualmente
como parte integrante do Relatorio de Gestao, apresentando-a por tipologias de dividas ou grupos
de clientes, numa relacao exaustiva de todos os devedores cujas dividas se encontravam vencidas

a data de 31 de dezembro de 2013.

O montante a reportar para o mapa dos recebimentos em atraso foi inferior ao de 2012 em
11.465,63 euros. Em 2012, o valor reportado foi de 182.192,38 euros, enquanto, em 2013, o

mapa totalizou 170.726,75 euros.

Esta listagem nao & forcosamente coincidente com os valores apresentados no quadro n.° 13,
porque embora este se reporte a mesma realidade o montante total das dividas af inscritas ascende
a 208.303,26 euros, valor que corresponde as dividas vencidas e nao vencidas a data de 31 de

dezembro de 2013, o mapa anterior reflete apenas as dividas vencidas a mesma data. Portanto, a
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diferenga de 37.576,51 euros entre os dois mapas corresponde aos montantes das dividas que nao

se encontravam ainda vencidas a data do fecho do ano.

Relativamente a utilizacao de “Terrados em Mercados e Feiras”, em 2013 o Municipio conseguiu
arrecadar 11.876,15 euros dos valores por cobrar em 31 de dezembro de 2012, tendo entretanto
sido anulado o montante de 366,66 euros. Neste capitulo, o ano de 2013 terminou com dividas

por cobrar no valor de 11.018,70 euros.

Pela “Ocupagao da Via Publica”, dos 3.589,45 euros em divida no final de 2012 o Municipio
conseguiu apenas cobrar 58,49 euros em 2013, ano em que nao se registou qualquer aumento da
divida a Autarquia neste dominio, pois os 3.139,47 euros inscritos referem-se exclusivamente a

dividas de anos anteriores.

No ambito das “Taxas de Publicidade”, o valor de 28.274,94 euros no mapa de recebimentos em
atraso, também representa divida de anos anteriores, que em todo o caso registou um montante
inferior ao registado em 2012, cujo valor que ascendia a 39.595,80 euros. Ainda assim foi
possivel arrecadar 9.339,69 euros referentes ao pagamento de dividas de anos anteriores, ao

mesmo tempo que se procedeu a anulagao de 1.981,18 euros.

Pelo Fornecimento de refeicoes escolares aos alunos que frequentam o 1.° Ciclo de Ensino Basico
e Jardim-de-infancia da rede pUblica, incluindo o prolongamento de horario, o Municipio tem a
receber 94.380,99 euros, mais 8.322,82 euros que no final do ano de 2012, sendo que 31.591,06
euros se referem a anos anteriores. A semelhanca do que tem acontecido em anos anteriores, o
Municipio tem adotado algumas medidas para facilitar o pagamento de dividas em atraso aos
agregados familiares em situacao de fragilidade economica. Das diligéncias efetuadas junto dos
respetivos devedores, incluindo a possibilidade de pagamentos a prestacdes, foi possivel arrecadar

54.354,69 euros dos 86.058,17 euros em divida no final de 2012.

Em 31 de dezembro de 2013 as dividas pela prestagao desse servico ascendiam a 94.380,99
euros, mas sO 56.804,59 euros respeitam a dividas de terceiros vencidas (constante do mapa dos
recebimentos em atraso) estando 43.073,19 euros contabilizados como sendo de cobranca
duvidosa. Como o Municipio tem que reportar as dividas de terceiros vencidas até 31 de
dezembro de 2013, muitos devedores poderao ja ter entretanto regularizado a sua situagcao até a

data de apresentacao do presente relatorio.

Pela utilizacao de infraestruturas municipais, nomeadamente o Pavilhdo “Marialvas” e as Piscinas
Municipais, estao por cobrar 48.689,90 euros, sendo que 7.775,08 euros dizem respeito a 2013,
enquanto os restantes 40.914,82 euros sao de cobranca duvidosa. Apesar de se tratar de dividas
com alguma antiguidade, incorridas por certas coletividades do concelho, elas estao a ser pagas
segundo as suas disponibilidades de tesouraria e mediante planos de pagamento devidamente

acordados entre ambas as partes.

Ha ainda situagdes diversas que traduzem dividas de reduzido valor para com a Autarquia e que

na globalidade representam o montante de 22.799,15 euros.
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Os montantes reconhecidos como dividas de terceiros, nomeadamente as relacionadas com

candidaturas submetidas e aprovadas ao abrigo do Mais Centro - Programa Operacional Regional

do Centro, no ambito do QREN, ascendiam a 299.254,54 euros em 31 de dezembro de 2013 e

referem-se aos contratos de financiamento de empreitadas como o Parque Urbano da Quinta de S.

Mateus, a ER 335-1: Via Regional Cantanhede/IC 1 Tocha: Passagem Inferior e Parcela 320, o

Centro Educativo de Ang3, o Centro Educativo de Cadima e a Requalificagao Urbana das Ruas da

Azinhaga e do Calvario - Murtede.

QUADRO 14

MAPA DE CANDIDATURAS

Investimento Investimento

Taxa de

Obra Executor Total Elegivel N3o elegivel Compaticipacao COMParticipagéo Executado  Por executar
Centro Escolar de Cantanhede Municipio de Cantanhede 2150 748,13 2128 633,84 22 114,29 85,00% 1809 338,76 0,00 2150 748,13
Unidade de Saude Familiar "As Gandras" Municipio de Cantanhede 337 305,00 335 947,00 1 358,00 85,00% 285 554,95 0,00 337 305,00
Subtotal 2014 2 488 053,13 2464580,84 23 472,29 2094 893,71 0,00 2488 053,13
Colocagao de piso sintético no Parque Desportivo o i i de Cantanhede 253 360,77 253 360,77 0,00 85,00% 215 356,65 0,00 253 360,77
Fujanco - Rodelo
Centro Interpretativo da Arte Xavega Municipio de Cantanhede 207 861,94 188 663,18 19 198,76 85,00% 160 363,70 0,00 207 861,94
Parque desportivo de Febres por empreitada - o
¢ Municipio de Cantanhede 281 842,68 281 842,68 0,00 85,00% 239 566,28 0,00 281 842,68
Balneérios (acabamentos)
Infraestruturas de telecomunicacdes e de energia Municipio de Cantanhede 23 556,72 23 556,72 0,00 85,00% 20023,21 23 556,72 0,00
eletrica do Parque Desportivo de Febres
Parque Desportivo de Febres Municipio de Cantanhede 2598 704,55 2598 704,55 0,00 85,00% 2 208 898,87 525 258,36 2073 446,19
Muro de vedago do Campo de Treinos do Prque Municipio de Cantanhede 19 233,36 19 233,36 0,00 85,00% 16 348,36 19 233,36 0,00
Desportivo de Febres
Parque Desportivo de Febres - Balnedrios Municipio de Cantanhede 281 842,68 281 842,68 0,00 85,00% 239 566,28 0,00 281 842,68
(acabamentos)
Conservar e partilhar memorias coletivas do Concelho . o0 de Cantanhede 15 275,17 15 275,17 0,00 100,00% 15 000,00 0,00 15 275,17
de Cantanhede
! 90 das Antigas Instal do GTL - Municipio de Cantanhede 23 595,60 22 260,00 1 335,60 60,00% 13 356,00 0,00 23 595,60
Gabinete Técnico Local de Anga
Recuperacao/reabilitagdo dos Moinhos Entre - Aguas -\ .00 de Cantanhede 92 391,30 87 161,60 5229,70 60,00% 52 296,96 0,00 92 391,30
Porto Sobreiro
Recuperacgo de dois médulos de apoio 4 Arte Xavega e \\,.oio de Cantanhede 9 222,00 8 700,00 522,00 60,00% 5 220,00 0,00 9222,00
esecugdo da cobertura
Centro Interpretativo da Arte X4vega - equipamentos ~ Municipio de Cantanhede 43 037,35 40 601,27 2 436,08 60,00% 24 360,76 0,00 43 037,35
Subtotal 2014 3849 924,12 3662479,11 19 198,76 311512335 56804844 3 137 225,03
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QUADRO 15
DIVIDA DE TERCEIROS POR COBRAR A 31 DE DEZEMBRO DE 2013

Un: (Euros)
02 IMPOSTOS INDIRECTOS 70 973,31 55 835,07 42 857,56
02020601 Mercados e feiras 2 084,83 12 305,81 11 018,70
02020603 Ocupagéo da via publica 5 080,66 3 589,45 3139,47
02020605 Publicidade 63 162,59 39 595,81 28 274,94
0202069903 Servico metrolégico 645,23 344,00 424,45
04 TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 0,00 0,00 106,73
040201 Juros de mora 0,00 0,00 106,73
05 RENDIMENTOS DA PROPRIEDADE 0,00 0,00 7 704,97
051004 Edificios 0,00 0,00 7 704,97
06 TRANSFERENCIAS CORRENTES 0,00 144 570,49 79 441,67
0603019901 Acordo Coop. Lei 5/97 e D.L. 147/97-Ensino pré-escolar 0,00 102 976,70 61 120,95
0603019906 Transportes Escolares 0,00 0,00 1 500,00
0603019909 Com. Prog. Gen. Fornecimento Refeigdes Escola 1 CEB 0,00 29 300,67 0,00
0603019999 Outras 0,00 0,00 16 820,72
06030601 Mais Centro - Comparticipagdo FEDER - QREN 0,00 12 293,12 0,00
07 VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES 133 670,52 156 176,49 150 514,80
070106 Produtos agricolas e pecuarios 0,00 11 377,50 0,00
070107 Produtos alimentares e bebidas 63 828,43 67 647,79 74 415,24
070108 Mercadorias 1740,11 1740,11 1740,11
0702080402 Piscinas 22 058,40 19 958,40 14 958,40
0702080405 Pavilhdo Clube de Futebol "Os Marialvas" 28 229,87 31 364,52 33 731,50
0702090302 Transportes escolares 0,00 5677,79 5677,79
07020909 Canideos e gatideos 0,00 0,00 26,01
07020998 Prolongamento de horario 17 813,71 18 410,38 19 965,75
08 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 26 350,90 8997,67 10 854,32
08019902 Indem. estrag.prov.outrém viat.outr.equip.aut. local 221,64 0,00 0,00
0801999901 Compensag&o enc. sup. Municipio c¢/desp. de instalagdes 0,00 0,00 149,85
0801999902 Compensagdo encargos sup. Municipio ¢/ desp. pessoal 10 179,05 8 086,31 6 651,75
0801999905 Gratificagdo proveniente de maquinas automaticas 11 675,05 911,36 424,22
0801999999 Diversas 4 275,16 0,00 3628,50
09 VENDA DE BENS DE INVESTIMENTO 0,00 -106 500,00 0,00
090210 Familias 0,00 -106 500,00 0,00
100307 Estado - Part. comunitaria projetos cofinanciados 582 613,21 467 562,73 299 254,54
10030708 Mais Centro - Comparticipagdo FEDER - QREN 582 613,21 467 562,73 299 254,54
15 REPOSICéES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS 0,00 2990,73 14 351,65
150101 Reposigbes ndo abatidas nos pagamentos 0,00 2990,73 14 351,65
SUB-TOTAL 813 607,94 729 633,18 605 086,24
TOTAL 813 607,94 729 633,18 605 086,24

O quadro n.° 15 mostra as dividas de terceiros por cobrar no final do ano de 2013 e nos dois anos
anteriores, proporcionando uma perspetiva geral da sua evolugao. Importa realcar que o montante
da divida de terceiros tem vindo a diminuir ao longo desses trés anos, mas continua a ter o valor
significativo de 605.086,24 euros. Contabilizado em 31 de dezembro de 2013, este montante
liqguidado e nao cobrado & de tal modo expressivo que continua a ser uma preocupagao para o
Municipio, pelo que continuara a ser monitorizado em permanéncia, sendo certo que a verba de
maior relevo diz respeito ao montante de 299.254,54 euros a receber do QREN pela

comparticipagao financeira de obras, algumas delas integralmente executadas.
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Como se depreende, a cobranca da divida de terceiros teria sido muito Gtil para os cofres da
instituicao, sobretudo pelo seu impacto muito positivo no servico da divida de curto prazo, se
bem que as contas de 2013 foram encerradas no estrito cumprimento de todos os prazos de

pagamentos negociados com fornecedores e empreiteiros.

QUADRO 16

EXECUCAO ORGCAMENTAL NUMA PERSPECTIVA MENSAL DA RECEITA COBRADA LiQUIDA

worers  SECEUA . wMOR | RECETA | WMOR  pecematoraL ,oumioRu,
JANEIRO 915 783,35 915 783,35 422 321,98 422 321,98 1338 105,33 1338 105,33
FEVEREIRO 801 107,67 1716 891,02 127 879,65 550 201,63 928 987,32 2 267 092,65
MARCO 896 535,59 2613 426,61 162 028,62 712 230,25 1 058 564,21 3 325 656,86
ABRIL 984 774,81 3598 201,42 2 439 458,97 3151 689,22 3424 233,78 6 749 890,64
MAIO 3043 941,09 6 642 142,51 137 912,71 3289 601,93 3181 853,80 9 931 744,44
JUNHO 1166 188,03 7 808 330,54 125 443,02 3415 044,95 1291 631,05 11 223 375,49
JULHO 1 252 230,76 9 060 561,30 303 564,37 3718 609,32 1 555 795,13 12 779 170,62
AGOSTO 1 980 948,27 11 041 509,57 126 700,71 3845 310,03 2 107 648,98 14 886 819,60
SETEMBRO 1 049 768,37 12 091 277,94 205 967,61 4 051 277,64 1255 735,98 16 142 555,58
OUTUBRO 1200 742,36 13 292 020,30 125 369,00 4 176 646,64 1326 111,36 17 468 666,94
NOVEMBRO 1 068 826,59 14 360 846,89 274 322,21 4 450 968,85 1343 148,80 18 811 815,74
DEZEMBRO 2 515 298,61 16 876 145,50 161 027,94 4 611 996,79 2 676 326,55 21 488 142,29

16 876 145,50 4 611 996,79 21 488 142,29

EXECUGAO ORGAMENTAL RECEITA
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= RECEITA CORRENTE RECEITA CAPITAL ®RECEITA TOTAL
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A forma como os influxos de receita se comportam ao longo dos meses do ano & um indicador de
extrema importancia como instrumento orientador da gestao financeira da tesouraria de qualquer
organizagdo. E que a identificacao dos periodos em que se regista a maior entrada de fundos
possibilita um melhor planeamento dos pagamentos fazendo-os convergir nas alturas em que ha
maior disponibilidade de tesouraria. E neste contexto que se afigura particularmente Gtil o quadro

n.° 16, onde consta a execucao orcamental da receita em cada més do ano de 2013.

Ao dividir a receita cobrada liquida pelos meses do ano o quadro n.° 16 mostra que o fluxo
mensal nao & regular nem tao pouco se podera extrapolar com identicos quadros apresentados em
anos anteriores, pois, por forca da lei, os meses em que esse fluxo & mais acentuado sao aqueles
em que se recebe o IMI os quais, por forca da lei, foram alterados. De facto, em virtude do
processo de reavaliacao de imoveis, foram alterados os prazos de pagamento do IMI, que passou a
poder ser efetuado em trés prestacdes, o que, por sua vez, teve reflexos na evolugao do processo
de cobranga nos cofres da autarquia. Assim, devido a alteragao nos periodos de cobranga, que
passaram de maio e novembro para maio, agosto e dezembro, & nestes meses que a partir de

agora se irao registar maiores influxos.

Explicada a razao por que as maiores transferéncias ao nivel das cobrangas de natureza corrente —
apresentadas por ordem decrescente — ocorreram em maio, dezembro e agosto, percebe-se
facilmente que a receita corrente arrecadada nestes tres meses do ano corresponda a 44,68 % do

total de 2013 nesta rubrica.

Ao nivel das receitas de capital, ha a destacar unicamente o més de abril, que, para alem das
receitas normais cobradas em cada meés, reflete também o saldo da geréncia anterior. Nas receitas
correntes o desempenho foi bem mais regular, sendo de referir apenas, por ordem decrescente, os

meses de maio, dezembro e agosto.
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4.1.3 - Execugao Orcamental da Despesa

A despesa pUblica consiste na aplicagao de recursos da Autarquia no pagamento de servicos e
investimentos em infraestruturas e equipamentos coletivos, tendo como principal objetivo a
promogao do desenvolvimento econdomico-social e a coesao territorial. Abrange também,
naturalmente, os custos da estrutura administrativa e comercial da instituicdo, os quais sao
absolutamente necessarios para garantir a obtencao de receitas e desencadear as acbes

necessarias a prossecucao dos objetivos enunciados.

A despesa plblica autarquica assume duas modalidades, designadamente a corrente e a de
capital. Na despesa corrente incluem-se todas as despesas parcelares efetuadas de forma continua
para funcionamento e manutengao da instituicdo. Sao permanentes e por isso nao podem ser
interrompidas em nenhuma circunstancia, sob pena de graves prejuizos, tanto para o Municipio,
na medida em que pode reverter na contraprestacao em bens e servicos necessarios ao seu bom e
regular funcionamento, como para a comunidade em geral, uma vez que esta nao pode ser sujeita
a falta, total ou parcial, dos servigos pUblicos que nos termos da lei ttm que estar disponiveis para

sua utilizacao efetiva ou potencial.

Quanto a despesa de capital (investimento), esta & por natureza descontinua, ou seja, decorre
durante certos periodos, e & através dela que a Autarquia executa infraestruturas e equipamentos
coletivos, promove a coesao territorial, fomenta atividades, expande os seus servicos publicos e
gera mais bem-estar social. Como se depreende, toda a despesa de capital tende a culminar, logo

que esteja concluida, em acréscimo da despesa corrente.

A divisao das despesas em correntes e de capital permite avaliar as consequéncias a esse nivel e o
respetivo impacto economico, nomeadamente porque as primeiras dao a dimensao do consumo
autarquico e a comparagao com as segundas permite mensurar os niveis de poupanga publica da
instituicao.

O termo poupanga neste contexto nao deve ser interpretado com o mesmo significado que se
aplica a poupanga privada, que normalmente se restringe a economia de recursos. A poupanga
publica tem essencialmente a ver com o valor disponibilizado para aplicar em bens de

investimento em contraponto com a despesa corrente.

Assim, a designada poupanca autarquica resulta da diferenga entre as suas receitas e as suas
despesas correntes, a qual, quando & positiva (“Superavit Corrente”) destina-se naturalmente a ser
canalizada para despesas de capital (investimento). Uma hipotética situacao de poupanga
negativa, nao permitida por lei, teria como resultado a redugcdao dos niveis de consumo da
Autarquia e, como tal, consequéencias negativas ao nivel da economia do territorio, contribuindo

para a diminuigao do produto interno bruto do pais.
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Tendo como referencia os pressupostos do exercicio de prestacao de contas antes referidos, os
quadros que a seguir se apresentam visam precisamente analisar separadamente a despesa
corrente e a despesa de capital do Municipio, tanto nos seus valores globais como na dimensao e
estrutura das varias rubricas que a compdem, comparando os resultados obtidos com os
alcangados nos anos anteriores e, por ltimo, medindo e justificando os niveis de poupanca

alcangados.

QUADRO 17

EVOLUGAO DA DESPESA

Un. (Euros)
. 2011 2012 2013
DESIGNAGCAO
Valor % Valor % Valor %
DESPESAS CORRENTES

Pessoal 5358421,86 27,80 4650 407,17 24,67 4822 181,61 24,47
Bens duradouros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bens ndo duradouros 1 069 006,83 5,55 1196 209,93 6,35 1018 303,17 517
Aquisigdo de servigos 2836 515,28 14,72 320452550 17,00 2712981,10 13,77
Encargos financeiros 824 136,05 4,28 652 257,38 3,46 362 190,75 1,84
Transferéncias correntes:
Para as Freguesias 109 475,06 0,57 79 317,60 0,42 106 201,99 0,54
Outras 372 732,02 1,93 465 957,41 2,47 920 722,52 4,67
Subsidios 666 385,00 3,46 703 285,00 3,73 1 064 925,00 5,41
Outras despesas correntes 602 794,53 3,13 675 933,34 3,59 585 800,55 2,97

Total da despesa Corrente 11839 466,63 61,42 11627893,33 61,68 1159330669 58,84

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos:
Terrenos e recursos naturais 103 352,19 0,54 109 513,65 0,58 206 389,13 1,05
Habitagdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros edificios 1298 870,56 6,74 994 426,19 5,28 950 629,90 4,82
Construges diversas 1472 667,50 7,64 1560 857,08 8,28 1943 778,96 9,87
Material de transporte 9 966,69 0,05 2 383,67 0,01 13 517,06 0,07
Maquinaria e equipamento 442 398,12 2,30 391 552,60 2,08 242 462,54 1,23
Outros 500,00 0,00 26 860,10 0,14 26 715,60 0,14
Locagdo Financeira 198 426,01 1,03 369 011,99 1,96 382 615,17 1,94

Transferéncias de capital:
Para as Freguesias 627 233,40 3,25 579 621,86 3,07 731 670,70 3,71
Outras 844 111,52 4,38 1178 950,81 6,25 614 021,05 3,12

Ativos Financeiros:
Concesséo de empréstimos
Outros 675 500,00 3,50 300 000,00 1,59 150 000,00 0,76

Passivos financeiros:

Amortizagdo de empréstimos 1763 282,77 9,15 1710 214,92 9,07 2847 669,18 14,45
Outros
Outras despesas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total da despesa de Capital
7436 308,76 38,58 7223392,87 3832 810946929 41,16

TOTAL DA DESPESA
19 275775,39 100,00 18 851 286,20 100,00 19702775,98 100,00
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CANTANHEDE
MUNICIPLO
QUADRO 18
VARIACT\O DA DESPESA AO LONGO DOS ANOS
Un: (Euros)
= 2011 2012 2013
DESIGNACAO
Valor Valor JaN Valor JaN

DESPESAS CORRENTES
Pessoal 5 358 421,86 4 650 407,17  -13,21 4822 181,61 3,69
Bens duradouros
Bens ndo duradouros 1 069 006,83 1196 209,93 11,90 1018 303,17 -14,87
Aquisicdo de servigos 2 836 515,28 3 204 525,50 12,97 2712981,10 -15,34
Encargos financeiros 824 136,05 652 257,38  -20,86 362 190,75 -44,47
Transferéncias correntes:
Para as Freguesias 109 475,06 79 317,60 -27,55 106 201,99 33,89
Outras 372 732,02 465 957,41 25,01 920 722,52 97,60
Subsidios 666 385,00 703 285,00 5,54 1064 925,00 51,42
Outras despesas correntes 602 794,53 675 933,34 12,13 585 800,55 -13,33
Total da despesa Corrente 11 839 466,63 11 627 893,33 -1,79 11593 306,69 -0,30
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos:
Terrenos e recursos naturais 103 352,19 109 513,65 5,96 206 389,13 88,46
Habitagdo 0,00 0,00 0,00
Outros edificios 1298 870,56 994 426,19 -23,44 950 629,90 -4,40
Construgdes diversas 1472 667,50 1 560 857,08 5,99 1943 778,96 24,53
Material de transporte 9 966,69 2383,67 -76,08 13 517,06 467,07
Maquinaria e equipamento 442 398,12 391 552,60 -11,49 242 462,54 -38,08
Outros 500,00 26 860,10 5272,02 26 715,60 -0,54
Locagdo Financeira 198 426,01 369 011,99 85,97 382 615,17 3,69
Transferéncias de capital:
Para as Freguesias 627 233,40 579 621,86 -7,59 731670,70 26,23
Outras 844 111,52 1178 950,81 39,67 614 021,05 -47,92
Ativos Financeiros:
Concessdo de empréstimos
Outros 675 500,00 300 000,00 -55,59 150 000,00 -50,00
Passivos financeiros:
Amortizagdo de empréstimos 1763 282,77 1710 214,92 -3,01 2 847 669,18 66,51
Outros
Outras despesas de capital 0,00 0,00 0,00
Total da despesa de Capital 7 436 308,76 7 223 392,87 -2,86 8 109 469,29 12,27

TOTAL DA DESPESA
19 275 775,39 18 851 286,20 -2,20 19702 775,98 4,52

O desempenho da despesa, conforme referido, varia na razao direta do volume global da receita
arrecadada durante o ano, transitando de um exercicio para o outro, quanto muito, o montante
das disponibilidades de tesouraria e seus equivalentes, as quais atingiram, em 2013, o montante
de 1.865.726,13 euros. Este valor resume assim o montante das receitas que nao precisaram de
ser aplicados durante o exercicio, o que demonstra o extremo rigor e o controlo apertado com que
os recursos da autarquia foram geridos, precavendo os gastos nao em fungao das disponibilidades

mas sim em funcao do estritamente necessario.
No ano sujeito a analise, conclui-se que a execucao orcamental da despesa ascendeu ao

montante global de 19.702.775,98 euros, ou seja, mais 851.489,78 euros do que em 2012,
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traduzindo uma variagao positiva de 4,52%. Esta subida decorre sobretudo do processo de
amortizacao do servico da divida suportado pela Autarquia. SO com esta rubrica da despesa houve

um esforgo acrescido de 1.137.454,26 euros, quando comparado com o montante pago em 2012.

Sendo evidente o esforco do Municipio em tornar cada vez mais assertiva a afetacao dos recursos
disponiveis aos niveis de despesa considerados necessarios, nao deixaram de haver oscilacbes
positivas em algumas rubricas da despesa, mas estas foram largamente compensadas pela
diminuigdo de outras. A diminuigao real de 0,3% da despesa corrente demonstra o esforco na
contengao a este nivel, enquanto o aumento de 12,27% reflete a prioridade dada ao investimento,
alem de nao ser sindbnimo de uma diminuicao das disponibilidades imediatas de tesouraria na

mesma proporgao.

DESPESAS CORRENTES

A leitura do comportamento da despesa corrente mostra que esta ascendeu a 11.593.306,69 euros
e que representa 58,84% do total da despesa, valores ligeiramente inferiores aos registados em
2012, mas ainda assim sintomaticos da continuidade que tem sido dada a contengao a este nivel,

o que adquire especial significado na conjuntura de crise que se tem vivido.

O quadro n.° 21 demonstra, por sua vez, que os niveis de despesa realizada totalizaram os
90,31%, enquanto a despesa paga se situou nos 87,92%, sendo que estas percentagens foram
obtidas em fungao dos valores corrigidos dos documentos previsionais. O que estes indicadores
evidenciam claramente & que Autarquia nao realizou despesa para a qual nao tivesse cobertura

financeira, condigao chave para o equilibrio financeiro de qualquer entidade.

A analise ao comportamento das despesas efetuadas ao longo do exercicio de 2013 & efetuada,
sempre que possivel, segundo a sua tipologia. Seguindo a mesma orientagdo de exercicios
anteriores, foi acautelada a existencia de um capitulo especifico para uma avaliagdo mais
detalhada ao servico da divida do Municipio quanto a forma como ela se distribui em fungao

desta categoria da despesa.

Despesas de Funcionamento

As despesas de funcionamento, vulgarmente denominadas por despesas fixas ou de estrutura,
evidenciam que o Municipio desenvolveu uma assinalavel atividade para cumprir com as suas
atribuicbes e competencias. Esta tipologia de despesas compreende todos os encargos apurados

com pessoal, aquisicao de bens e servigos e outras despesas de caracter residual.

Como decorre da analise ao quadro n.° 17, o somatorio das despesas de funcionamento do
Municipio totalizou 9.139.266,43 euros em 2013, traduzido num decréscimo bastante
significativo de 6,04% relativamente ao valor observado em 2012, que foi de 9.727.075,94 euros.

No exercicio a que se refere o presente relatorio de gestao, as despesas de funcionamento tem um
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peso relativo de 46,39% na despesa global (corrente e de capital), representando 78,83% quando

circunscritas a despesa corrente.

Apesar de continuar a ser significativo, o peso das despesas de funcionamento tem vindo a seguir
uma trajetoria descendente ano apds ano, tanto em fungao da despesa corrente como ao nivel da

estrutura global de realizacao de despesas.

Pessoal

As despesas com o pessoal registaram um peso relativo de 41,59% no total das despesas correntes
e de 24,47% quando comparadas com a estrutura global de custos pagos pelo Municipio em
2013. A este nivel, foi contabilizado um valor na ordem dos 4,8 milhdes de euros, mais 172 mil
euros que em 2012, aumento que tem a ver, essencialmente, com o efeito de duas variaveis: a
primeira diz respeito ao facto de ter sido possivel avangar com o pagamento do subsidio de férias,
o qual tinha sido “congelado” pela aplicagao das normas restritivas impostas no Orgcamento de
Estado desse ano aos funcionarios publicos; a segunda deve-se ao aumento das contribuicdes para
a Caixa Geral de Aposentacdes e para a Segurangca Social, pois as taxas passaram de 15% e
17,2%, respetivamente, para 20% e 18,6% incidindo sobre os rendimentos tributaveis.
Descontando o efeito das duas variaveis antes enunciadas, o Municipio conseguiu na realidade
reduzir a massa salarial. E que elas, por si so, representam um aumento real de 459.562,76 euros
em relacao a 2012, pelo que o acréscimo de 172 mil euros nas despesas com o pessoal em 2013
nao pode deixar de ter um valor muito relativo, tanto mais que a Autarquia continuou a restringi-
las fortemente, nomeadamente através de medidas como a cessacao de diversos contratos de
trabalho em fungdes plblicas por tempo determinado, a aposentacao de varios trabalhadores, nao

promovendo a sua substituicao, bem como a manutencao dos salarios ao nivel de 2011.

Posto isto, & de sublinhar ainda que, em 2013, o Municipio procedeu ao pagamento
extraordinario de 21.234,77 euros no sentido de regularizar as contribuicbes para a seguranca
social, devido a um enquadramento incorreto da aplicagao de taxas relativas a 2009, ano em que

entrou em vigor o novo regime de contrato de trabalho em fungdes publicas.

A Ultima nota nesta rUbrica & para dizer que 52,76% dos gastos realizados em despesas de
funcionamento se destinaram, exclusivamente, a fazer face aos encargos anuais com despesas de
pessoal, ficando o remanescente para despesas diversas com a aquisicdo de bens e servicos e

outras despesas de caracter residual.
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Quadro 19
Quadro com a Discri do das Desp com P
Discriminacédo de Tipo da Desp 2012 2013 Peso Variagdo
Valores Pagos  Valores Pagos % Valor Absoluto 2\

0101 Remuneragdes certas e permanentes
Titulares 6rgdos de soberania e menb. 6rgdos autarquicos 92 825,52 92 826,50 1,92 0,98 0,00
Pessoal dos Quadros - Regime contrato individual de trabalho 2 458 439,94 2 475 950,49 51,35 17 510,55 0,71
Pessoal contratado a termo 395 421,63 232 382,45 4,82 -163 039,18 -41,23
Pessoal em qualquer outra situagdo 114 241,62 101 157,74 2,10 -13 083,88 -11,45
Representagéo 52 522,29 48 012,99 1,00 -4 509,30 -8,59
Subsidio de refeicdo 267 225,14 239 333,50 4,96 -27 891,64 -10,44
Subsidio Férias e de Natal 206 656,42 509 863,05 10,57 303 206,63 146,72
Remuneragdes por doenga e maternidade/paternidade 80 971,14 43 810,42 0,91 -37 160,72 -45,89
SUB-TOTAL: 3 668 303,70 3743 337,14 77,63 75 033,44 2,05
0102 Abonos variaveis ou eventuais
Horas extraordinarias 27 720,54 23 276,92 0,48 -4 443,62 -16,03
Ajudas de custo 38 935,40 40 685,39 0,85 1749,99 4,49
Abono para falhas 3 106,44 3 106,44 0,06 0,00 0,00
Indemnizagdes por cessagdo de fungdes 34 500,25 14 840,40 0,31 -19 659,85 -56,98
Outros suplementos e prémios 18 617,09 14 631,22 0,30 -3 985,87 -21,41
SUB-TOTAL: 122 879,72 96 540,37 2,00 -26 339,35 -21,44
0103 Seguranca Social
Encargos com a saude 41 124,60 36 763,08 0,76 -4 361,52 -10,61
Outros encargos com a satide 0,00 0,00 0,00 0,00
Subsidio familiar a crianga e jovens 16 457,50 14 771,81 0,31 -1 685,69 -10,24
Outras prestagdes familiares 4 919,40 2 709,22 0,06 -2 210,18 -44,93
Contribuigdes para a Seguranga Social 731 545,29 887 901,42 18,41 156 356,13 21,37
Outras pensdes 11 025,76 7 549,84 0,15 -3 475,92 -31,53
Seguros 36 428,36 26 949,93 0,56 -9 478,43 -26,02
Outras despesas de seguranga social 17 722,84 5 658,80 0,12 -12 064,04 -68,07
SUB-TOTAL: 859 223,75 982 304,10 20,37 123 080,35 14,32
TOTAL DAS DESPESAS C/ PESSOAL 4 650 407,17 4 822 181,61 100,00 171 774,44 3,69
TOTAL DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO 9 727 075,94 9 139 266,43 -587 809,51 -6,04
PESO DAS DESP. C/ PESSOAL NAS D. FUNCIONAMENTO 47,81 52,76
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Aquisicao de bens e servicos

Quadro 20
Quadro com a Discrimi do da Aquisicdo de Bens e Servigos
Discriminacéo de Tipo da D 2012 2013 Peso Variagao
Valores Pagos EANP 2012 Valores Pagos EANP 2013 % Valor Absoluto 2\
0201 Aquisicdo de Bens:
Matérias-primas e subsidiarias 2 990,37 0,00 834,27 0,00 0,02 -2 156,10 -72,10
Combustiveis e lubrificantes 393 777,74 77 418,07 360 844,63 117 268,38 9,67 -32 933,11 -8,36
MunigBes, explosivos e artificios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Limpeza e higiene 8 167,56 92,80 9 256,62 0,00 0,25 1 089,06 13,33
Alimentacéo- Refeicdes Confeccionadas 685 088,20 118 342,85 537 153,67 157 690,99 14,40 -147 934,53 -21,59
Alimentagdo- Géneros para confeccionar 1 800,50 0,00 1 033,66 53,22 0,03 -766,84 -42,59
Vestuario e artigos pessoais 1 843,54 0,00 3119,47 1 733,58 0,08 1275,93 69,21
Material de escritério 30 535,20 1738,50 28 430,33 1675,31 0,76 -2 104,87 -6,89
Produtos quimicos e farmacéuticos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Produtos vendidos nas farmacias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Material de consumo clinico 1175,84 0,00 793,57 0,00 0,02 -382,27 -32,51
Aquisigdo de pneus 0,00 0,00 25,38 0,00 0,00 25,38
Material de transporte - pecas 5 573,99 7,66 6 628,14 0,00 0,17 1 054,15 18,91
Outro material - pecas 20 546,20 438,11 27 666,26 1 260,85 0,74 7 120,06 34,65
Prémios, condecoractes e ofertas 14 634,65 1 989,23 12 592,61 3113,30 0,34 -2 042,04 -13,95
Mercadorias para venda 121,72 0,00 229,41 0,00 0,01 107,69 88,47
Ferramentas e utensilios 1 388,60 0,00 1 388,04 0,00 0,04 -0,56 -0,04
Livros e documentac&o técnica 884,50 408,00 1 488,98 24,99 0,04 604,48 68,34
Artigos honorificos e de decoragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Material de educagdo, cultura e recreio 11 835,35 801,74 9 663,32 1119,35 0,26 -2172,03 -18,35
Outros bens 15 845,97 13 553,05 17 154,81 7 774,19 0,46 1 308,84 8,26
SUB-TOTAL: 1196 209,93 214 790,01 1018 303,17 291 714,16 27,29 -177 906,76 -14,87
0202 Aquisicdo de Servigos:
Encargos das instalagdes 542 247,71 85 101,59 528 192,06 106 910,63 14,16 -14 055,65 -2,59
Limpeza e higiene 729,10 0,00 2 120,22 0,00 0,06 1391,12 190,80
Conservagdo de bens 99 692,18 5 461,59 96 675,73 6 235,20 2,59 -3 016,45 -3,03
Locagdo de edificios 46 001,08 552,00 24 166,08 6 180,87 0,65 -21 835,00 -47,47
Locagdo de material de informatica 0,00 0,00 492,00 49,20 0,01 492,00
Locagdo de outros bens 17 480,78 0,00 12 982,78 307,50 0,35 -4 498,00 -25,73
Comunicagdes 113 839,76 8 892,88 91 087,77 14 993,95 2,44 -22 751,99 -19,99
Transportes 585 082,06 72 819,43 401810,84 196 028,64 10,77 -183 271,22 -31,32
Representacdo dos servigos 600,00 0,00 1 835,00 0,00 0,05 1 235,00 205,83
Seguros 133 477,27 324,16 20 899,23 37 585,82 0,56 -112 578,04 -84,34
Deslocagles e estadas 298,58 0,00 0,00 0,00 0,00 -298,58 -100,00
Estudos, pareceres, projetos e consultadoria 47 324,71 6 240,49 35 650,41 4 800,65 0,95 -11 674,30 -24,67
Formagéo 1 850,00 73,80 791,40 0,00 0,02 -1 058,60 -57,22
Seminarios, exposicdes e similares 18 302,40 0,00 0,00 0,00 0,00 -18 302,40 -100,00
Publicidade 24 616,83 13 101,35 32 231,84 4 388,82 0,86 7 615,01 30,93
Vigilancia e seguranca 863,40 127,46 752,16 0,00 0,02 -111,24 -12,88
Assisténcia técnica 45 245,37 9 139,53 48 695,94 8 007,18 1,31 3 450,57 7,63
Outros trabalhos especializados 362 739,85 35 141,75 363 420,40 32482,22 9,74 680,55 0,19
Encargos de cobranga de receitas 293 695,76 0,00 148 568,17 0,00 3,98 -145 127,59 -49,41
Outros servigos 870 438,66 18 924,56 902 609,07 385896 24,19 32 170,41 3,70
SUB-TOTAL: 3 204 525,50 255900,59 2712981,10 421 829,64 72,71 -491 544,40 -15,34
TOTAL DAS DESPESAS C/AQUISICAO DE
BENS E SERVICOS 4 400 735,43 470 690,60 3 731 284,27 713 543,80 100,00 -669 451,16 -15,21
TOTAL DAS DESPESAS DE
FUNCIONAMENTO 9 727 075,94 9 139 266,43 -587 809,51 -6,04
PESO DAS DESP. C/ AQUISICAO DE BENS
E SERVICOS NAS D. FUNCIONAMENTO 45,24 40,83

No quadro n.° 20 figuram os montantes pagos pela Autarquia em 2013 para a aquisicao de bens e
servicos, cujo valor global se situou nos 3.731.284,27 euros. Comparativamente ao ano anterior,
esta despesa desceu 15,21%, ou seja, 669.451,16 euros em termos absolutos, excelente indicador
de como, também a este nivel, houve um rigoroso controlo na utilizagao dos recursos financeiros

da instituicao.

Também no quadro n.° 20 se pode ver que irao transitar 713.543,80 euros para a execugao
orcamental de 2014, dos quais apenas 235.492,33 euros dizem respeito a dividas de 2013 que, a

data do encerramento destas contas, nao se encontravam vencidas. O remanescente, ou seja,
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478.0561,47 euros, representam a soma de compromissos assumidos, mas que, a data da
transicao do ano, ainda nao se encontravam satisfeitos por parte das diversas entidades

fornecedoras.

No que tem a ver com a aquisicao de bens, foram efetuados pagamentos no montante global de
1.018.303,17 euros, merecendo especial destaque os valores despendidos com “Alimentagao —
Refeicbes Confecionadas”, num total de 537.153,67 euros, ou seja, 52,75% dos gastos totais nesta
componente da despesa, seguindo-se o fornecimento de “Combustiveis e Lubrificantes”, com
360.844,63 euros, menos 8,36% face a 2012. Somadas, as duas rubricas representam 88,19% dos

valores pagos em 2013, pelo que os restantes montantes tém um caracter residual.

Na componente “Aquisicao de Servigos”, com gastos totais na ordem dos 2.712.981,10 euros, a
rubrica que mais se destaca & “Outros Servigos”, cuja incidencia & de 33,27% no valor global
despendido com este membro do Orgcamento. De resto, a rubrica “Outros Servigcos” inclui os
encargos com a energia consumida na iluminagao plblica, os quais ascenderam a 863.443,01

euros, representando a quase totalidade da despesa realizada nesse ambito.

Seguem-se depois os “Encargos das Instalacbes”, com os quais foram gastos 528.192,06 euros,
valor ligeiramente inferior ao de 2012, mas que, ainda assim, corresponde a 19,47% do montante

pago em 2013 com a aquisicao de servigos.

A rubrica de “Transportes” encerrou o ano com quantias pagas na ordem dos 402 mil euros,
incluindo os gastos com os transportes escolares. Dos 196.028,84 euros relativos a encargos
assumidos e nao pagos, 74.305,18 euros dizem respeito a faturacao em divida que nao foi paga
por facto imputavel ao credor. Esta situagao havia sido ja referida no relatorio de gestao de 2012,
dando conta da morosidade na rececao da faturagao, pois as faturas sao primeiramente enviadas
as escolas para serem conferidas, e acreditava-se que ficaria entretanto resolvida, mas a verdade &
que voltou a suceder o mesmo em 2013. Em todo o caso, este foi um ano atipico pelas inimeras
divergéncias na faturagao, nomeadamente faturas extraviadas e incorretamente emitidas. Para
resolver definitivamente a questao, todas as empresas transportadoras foram notificadas a
remeterem rapidamente a faturacdo ao Municipio, que se encarregara de proceder a sua
conferencia com cada escola. E de esperar, portanto, que a situacao volte a normalidade em
2014, mas anteve-se que a Autarquia tenha de suportar alguns encargos acrescidos, como de resto

se conclui do montante de encargos assumidos e nao pagos que irao transitar para esse exercicio.

Os gastos efetuados com a rubrica intitulada por “Outros Trabalhos Especializados” totalizaram
363.420,40 euros. Nesta rubrica contabilizam-se os pagamentos de servigos relacionados com
doceéncia e ocupagao dos tempos livres, bem como dos servigos de suporte e acompanhamento

técnico adjudicados a terceiros, os quais tiveram um custo global de 219.620,27 euros.

Finalmente, as despesas com “Encargos de Cobranca de Receita” foram de 148.568,17 euros,
menos 145.127,59 euros que em 2012. Refletindo os gastos com os encargos pagos a Autoridade
Tributaria e Aduaneira pela cobranga dos impostos municipais, estes encargos diminuiram em

relagdo a 2012 devido ao facto de ter sido entretanto concluido o processo de avaliagao geral de

44
Municipio de Cantanhede




__4
CANTANHEDE
MUNICIPIO

Relatorio de Gestao 13

prédios urbanos. Recorde-se que, em 2012, fruto da publicagao da portaria n.° 106/2012, de 18
de abril, os custos relacionados com todo esse processo foram imputados as autarquias, que para
esse efeito tiveram que afetar 5% da receita tributaria do imposto municipal sobre imoveis relativo

a 2011 e arrecadado em 2012.

QUADRO 21

RESUMO DA DESPESA NOS ULTIMOS 2 ANOS

Un: (Euros)
2012 2013
- ORCAMENTO DESPESAS DESPESAS TAXA DE EXECUGAO ORCAMENTO DESPESAS DESPESAS TAXA DE EXECUCAO
DESIGNACAO T REALIZADAS PAGAS REALIZADAS PAGAS
CORRIGIDO REALIZADAS ~ PAGAS  CORRIGIDO REALIZADAS ~ PAGAS
A B c B/A c/A A B c B/A c/A
DESPESAS CORRENTES
Despesas com Pessoal 5126 024,00 4 693 591,47 4650 407,17 91,56 90,72 505284800 4884 167,04 4822 181,61 96,66 95,43
Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes 5857 641,00 4573 984,42 4400 735,43 78,09 7513  4922439,00 396677660 373128427 80,59 75,80
Juros e Outros Encargos 875 968,00 653 324,42 652 257,38 7458 74,46 402 953,00 363 257,79 362 190,75 90,15 89,88
Transferéncias Correntes 723 601,00 545 423,99 545 275,01 7538 7536 108270500  1040174,51  1026924,51 96,07 94,85
Subsidios 703 288,00 703 285,00 703 285,00 100,00 100,00 106492600 106492500 1064 925,00 100,00 100,00
Outras Despesas Correntes 722 488,00 677 358,34 675 933,34 93,75 93,56 659 964,00 588 971,20 585 800,55 89,24 88,76
TOTAL DEPESAS CORRENTES 14 009 010,00 11846 967,64 11 627 893,33 84,57 83,00 1318583500 11908272,14 11 593 306,69 920,31 87,92
DESPESAS DE CAPITAL
Aquisicdo de Bens de Investimento 11162820,00 3 859 383,82 3454 605,28 34,57 30,95 440424800  3908699,96 3766 108,36 88,75 8551
Transferéncias de Capital 2690 580,00 1810 001,04 1758 572,67 67,27 6536 228176600 135288725 134569175 59,29 58,98
Ativos Financeiros 450 004,00 300 000,00 300 000,00 66,67 66,67 150 004,00 150 000,00 150 000,00 100,00 100,00
Passivos Financeiros 171021500 1710 214,92 1710 214,92 100,00 100,00  2847670,00 2847 669,18 2847 669,18 100,00 100,00
Outras Despesas de Capital 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DESPESAS CAPITAL 16 013 620,00 7 679599,78 7 223 392,87 47,96 4511 9683 689,00 8 259 256,39 8 109 469,29 85,29 83,74
TOTAL GERAL 30022 630,00 19 526 567,42 18 851 286,20 65,04 62,79 22869 524,00 20 167 528,53 19 702 775,98 88,19 86,15

DESPESAS DE CAPITAL

O comportamento das despesas de capital durante o ano de 2013 surge evidenciado nos quadros
n.° 2, n.° 3 e n.° 17, sendo claro que o Municipio reservou 41,16% das suas receitas para a

formagao de capital fixo.

O primeiro dado a reter & o aumento de 12,27% dos montantes aplicados nos investimentos em
infraestruturas municipais, equipamentos coletivos, apoios a instituicoes e coletividades, bem
como na amortizagao do servico da divida de médio e longo prazo, num valor global de

8.109.469,29 euros, mais 886.076,42 euros que em 2012.

Particularizando as despesas de capital por tipologia, o quadro n.° 18 mostra que em 2013 foram
gastos 3.766.108,36 euros em obras municipais, mais 311.503,08 euros do que no ano anterior, o

que, face a conjuntura que o pafs tem vivido, nao pode deixar de ter significado positivo.

Os gastos incorridos com os passivos financeiros, num total de 2.847.669,18 euros, representam
35,12% do total das despesas de capital em 2013, tendo aumentado 66,51% em relagao ao ano
anterior. Este aumento deveu-se ao facto de, para alem das amortizacdes habituais, se ter iniciado
0 pagamento das amortizagbes com o empréstimo contraido em 2009 ao abrigo do Plano de
Saneamento Financeiro aprovado em reuniao do executivo camarario de 15 de dezembro de
2009 e, subsequentemente, na sessao da Assembleia Municipal de 23 de dezembro do mesmo

ano, e que veio a ter luz verde do Tribunal de Contas em 31 de margo de 2010.
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O quadro n.° 21 traduz exemplarmente o esforco do Municipio no sentido de aproximar as taxas
de execugao da despesa paga (86,15%) das taxas de execugao da despesa realizada (88,19%).
Este indicador permite concluir que os encargos assumidos e nao pagos que transitaram para o
orcamento de 2014 sao de apenas 464.752,55 euros, o que corresponde, a data de 31 de
dezembro de 2013, a dividas nao vencidas que decorrem da normal atividade municipal. Apesar
de todo o esforco desenvolvido pelos servigos financeiros da Autarquia, no sentido de todas as
faturas vencidas serem pagas no menor prazo possivel, verifica-se que, na altura em que este
documento & apresentado, ainda nao foi possivel avangcar como o pagamento de 151.440,38
euros do valor apurado a data de 31 de dezembro de 2013, montante que no essencial diz
respeito a dividas vencidas que nao puderam ser pagas por facto imputavel ao credor. Em regra,
estes impedimentos surgem por dois motivos: ou porque independentemente de terem sido
notificados para o envio de notas de crédito, estas nao foram enviadas nem rececionadas a data
do encerramento das contas; ou porque as entidades credoras nao apresentaram atempadamente
as suas certidoes de nao divida a Autoridade Tributaria e Aduaneira e a Seguranga Social. Como
se sabe, os Municipios nao podem realizar determinados pagamentos sem acautelar previamente
que os agentes economicos credores tenham a sua situagao tributaria e contributiva regularizada

perante as referidas entidades.

Assim, e em jeito de conclusao, pode-se referir que o ano de 2013 encerra com niveis elevados de
execugao da despesa, tanto ao nivel da sua realizagao como do seu pagamento, quer da corrente,
quer da de capital. As primeiras, em termos globais, encerraram com uma taxa de 90,31%
relativamente a despesa realizada e de 87,92% quanto a despesa paga. No concernente as
despesas de capital, estas fecharam com a taxa de 85,29% em despesa realizada e de 83,74% em
despesa paga. Estas taxas refletem que, para alem do elevado grau de cumprimento dos valores
constantes nos documentos previsionais, a Autarquia conseguiu, de igual modo, respeitar

integralmente as suas obrigacdes contratuais com todos os credores.
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CANTANHEDE
MUNICIPIO
QUADRO 22
QUADRO DEMONSTRATIVO DAS DIFERENTES FASES DA DESPESA
Un: (Euros)
1 2 3 4 5=3-4 6=2-3
DESPESAS CORENTES

01 Despesas com Pessoal 5052 848,00 4 886 381,88 4 884 167,04 4822 181,61 61 985,43 2 214,84

02 Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes 4 922 439,00 4 444 828,07 3966 776,60 3731284,27 235 492,33 478 051,47

03 Juros e Outros Encargos 402 953,00 363 257,79 363 257,79 362 190,75 1 067,04 0,00

04 Transferéncias Correntes 1082 705,00 1047 415,65 1040 174,51 1026 924,51 13 250,00 7 241,14

05 Subsidios 1064 926,00 1064 925,00 1064 925,00 1064 925,00 0,00 0,00

06 Outras Despesas Correntes 659 964,00 593 309,22 588 971,20 585 800,55 3 170,65 4 338,02
TOTAL DESPESAS CORRENTES 13 185 835,00 12400117,61 11908 272,14 11593 306,69 314 965,45 491 845,47

DESPESAS DE CAPITAL

07 Aquisicdo de Bens de Investimento 4 404 248,00 3992 067,06 3908 699,96 3766 108,36 142 591,60 83 367,10

08 Transferéncias de Capital 2 281 766,00 1507 545,99 1352 887,25 1345691,75 7 195,50 154 658,74

09 Ativos Financeiros 150 004,00 150 000,00 150 000,00 150 000,00 0,00 0,00

10 Passivos Financeiros 2 847 670,00 2 847 669,18 2847 669,18 2847 669,18 0,00 0,00

11 Outras Despesas de Capital 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DESPESAS DE CAPITAL 9 683 689,00 8 497 282,23 8 259 256,39 8 109 469,29 149 787,10 238 025,84
TOTAL GERAL 2013 22 869 524,00 20897 399,84 20167 528,53 19702 775,98 464 752,55 729 871,31

Revestindo-se de grande utilidade na analise circunstanciada do relatorio de gestao, o quadro n.°
22 incide na demonstracao das varias fases da realizagao da despesa municipal, que sao as

seguintes:

Cabimento: cativacdo de uma verba estimada para determinado fim inscrevendo-a na
classificacao orcamental prevista. Nos termos da lei, nao & autorizada qualquer tipo de despesa
nao sujeita a cabimento prévio, ou seja, que nao tenha dotacao orcamental suficiente para a sua

realizagao, regra de ouro no processo de execucao da despesa.

Compromisso: concretizacao e assungao, perante um agente externo, do pedido de realizagao ou
execugao de qualquer tipo de fornecimento ou servico, na maior parte das vezes através da

emissao de uma requisicao ou da celebracao de um contrato escrito entre as partes.

Realizacao: rececao e concomitante movimento do documento de despesa, normalmente uma
fatura ou documento equivalente. E nesta fase que o Municipio assume a divida para com uma

entidade terceira.

Pagamento: corresponde a liquidagao de divida, variando a sua efetivacao na relacao direta das

disponibilidades de tesouraria.

E em fungdo destes conceitos que o quadro n.° 22 adquire uma importancia acrescida, na medida
em que nele estao patentes os diferentes niveis de realizacao da despesa, segundo uma perspetiva
econdmica, separando aqui a sua natureza conforme o seu destino, seja para corrente, seja para a

variavel de capital.
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Mais a frente serao apresentados quadros sob outras perspetivas, concretamente, a perspetiva
organica, que mostra as despesas de acordo com a estrutura da organizagao, e a perspetiva
funcional, associando as despesas por tipo de necessidades, tais como gerais, econdmicas ou
sociais. Estas perspetivas permitem leituras diversas e outras ilagdes quanto as opgdes do

Municipio relativamente a utilizagao dos seus recursos.

Regressando as fases da realizagdo da despesa, convém comegar por dizer que, do calculo da
diferenga entre os valores da despesa realizada e da despesa paga consegue-se obter o montante
exato da divida de curto prazo detido pelo Municipio a data de 31 de dezembro de 2013. Sendo
este um indicador de gestao de extrema importancia para o apuramento da satide financeira da
instituicao, o facto de essa divida ser de apenas 464.752,55 euros (quadro n.° 22), valor bastante
inferior ao registado em 2012 (675.281,22 euros), ndao pode deixar de ser considerado muito

positivo.

Por outro lado, a diferenca entre o valor comprometido e o valor faturado traduz o montante
relativo a compromissos ja assumidos pelo Municipio com entidades terceiras, fornecedoras de
bens e servicos que, a data desta prestacao de contas, ainda nao era devido por nao estar
fornecido ou executado. Neste caso, o valor atingido em 2013 foi também substancialmente
inferior ao de anos anteriores. Sendao vejamos: em 2011 o montante comprometido e nao
realizado ascendeu a 4.420.017,68 euros, tendo sofrido uma clara inversao em 2012, tendo ainda

assim atingido 1.154.018,02 euros, para em 2013 se quedar em apenas 729.871,31 euros.

O somatorio das duas componentes anteriormente referidas (compromissos assumidos por realizar
e o valor dos encargos realizados e nao pagos), no valor global de 1.194.623,86 euros,
corresponde assim a verba que ficou imediatamente comprometida no orcamento aprovado para

vigorar durante o ano de 2014.

Considerando que o diferencial entre o saldo da geréncia e o montante dos encargos assumidos e
nao pagos (compromissos assumidos e nao realizados mais divida) € um indicador de gestao de
extrema importancia para avaliar a situagao de qualquer entidade, entao o facto de o Municipio
ter conseguido em 2013 um saldo positivo de 671.102,27 euros, depois dos 266.072,54 euros
obtidos em 2012, representa o acentuar de uma tendencia extremamente valiosa para a salide
financeira da instituicao. A verdade & que, tal como ja tinha sucedido em 2012, em 31 de
dezembro de 2013, em melhores condigbes ainda, a autarquia dispunha de meios financeiros
suficientes para solver a totalidade da divida, assim como para fazer face a todos compromissos

assumidos.
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QUADRO 23
Estrutura das Transferéncias Concedidas
Un. (Euros)
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS Rgf\frZE:SA % DESPESA PAGA % TRII:\):I\éllgAADA %
Transferéncias Correntes
Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Administragdo Central 17 305,00 0,72% 17 305,00 0,73% 0,00 0,00%
Administragéo Local 106 451,99 4,45% 106 201,99 4,48% 250,00 1,22%
Instituicdes sem Fins Lucrativos 854 199,03 35,70% 841 199,03 35,45% 13 000,00 63,59%
Familias 62 218,49 2,60% 62 218,49 2,62% 0,00 0,00%
Resto do Mundo 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
SUB-TOTAL 1 040 174,51 43,47% 1 026 924,51 43,28% 13 250,00 64,81%
Transferéncias Capital
Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras 379 504,48 15,86% 379 504,48 16,00% 0,00 0,00%
Administragdo Central 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Administragdo Local 731 670,70 30,57% 731 670,70 30,84% 0,00 0,00%
Instituigdes sem Fins Lucrativos 241 712,07 10,10% 234 516,57 9,88% 7 195,50 35,19%
Familias 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
SUB-TOTAL 1352 887,25 56,53% 1 345 691,75 56,72% 7 195,50 35,19%
TOTAL 2 393 061,76 100,00% 2 372 616,26 100,00% 20 445,50 100,00%

O quadro n.° 23 permite visualizar o valor global das transferencias correntes e de capitais

efetuadas pela Autarquia ao longo de 2013, evidenciando por tipologias as entidades beneficiadas

e os respetivos montantes transferidos. Da sua

leitura resulta que foram pagos a diversas

coletividades, associacdes e afins, 2.372.616,26 euros, valor que inclui a verba de 379.504,48

euros destinada especificamente a INOVA — EM, SA, pelo pagamento de servigos fundamentais a

garantia da qualidade de vida das populagbes,

como sejam o abastecimento de agua e o

saneamento basico, a recolha de residuos solidos urbanos, a protecao ambiental e a promogao e

desenvolvimento cultural. Como a empresa municipal integra o Municipio de Cantanhede,

apresenta-se de seguida, no quadro n.° 24, um resumo dos montantes transferidos pela autarquia

em seu beneficio, num total de 1.444.429,48 euros, um pouco menos que em 2012

(1.612.248,76 euros).

QUADRO 24
Transferéncias Efetuadas para a Empresa Municipal
Un: (Euros)
Classificacao Designacdo Valor

04 05010101

Subsidio destinado a exploragdo de atividades citadas com contrato celebrado em

1 064 925,00

18/12/2012
04 08010101 SARD de Enxofdes e Porto Carros Emissarios e ETAR 129 504,48
04 08010101 Trsf-p/EM/-Infraestruturas p/eq. Desportivo e recreativo 250 000,00

TOTAL

1444 429,48

A INOVA cumpre, sem margem para duvidas, fungdes cruciais em sectores de extrema

importancia para o reforco da coesao territorial, como de resto se tem visto ao longo dos anos,

com destaque para os avultados investimentos na area do saneamento. Conforme resulta da leitura

as contas consolidadas que fazem parte integrante do presente exercicio de prestacao de contas, a

empresa apresenta em 2013 resultados positivos que totalizam 687.044,55 euros.
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Se assim nao fosse, haveria gravosas consequencias, nao apenas por ao Municipio caber a

obrigatoriedade de integrar as contas da empresa municipal nos calculos dos seus limites de

endividamento liquido, mas também porque teria de colmatar os resultados de exploragao, caso

estes fossem negativos, com uma transferéncia financeira de igual montante. As exigéncias

impostas pelo novo regime juridico da atividade empresarial local (lei n® 50/2012, de 31 de

agosto) nao permitem outro tipo de gestao que nao seja a que observe as exigéncias de eficiéncia

e eficacia, sob pena de sansdes, a maior das quais € a dissolugao daquelas que tenham resultados

liquidos negativos tres anos consecutivos.

QUADRO 25

EXECUCAO ORGAMENTAL NUMA PERSPECTIVA MENSAL DA DESPESA

Un: (Euros)

ANO 2013  COLUENTE  ACUMULADO  CAPITAL  ACUMULADO  DESPESATOTAL il
Janeiro 629 714,53 629 714,53 219 137,38 219 137,38 848 851,91 848 851,91
Fevereiro 586 361,60 1216 076,13 632 992,03 852 129,41 1219 353,63 2 068 205,54
Margo 861 894,65 2077 970,78 256 638,09 1108 767,50 1118 532,74 3186 738,28
Abril 769 727,54 2 847 698,32 604 110,75 1712 878,25 1373 838,29 4 560 576,57
Maio 1394 047,32 4 241 745,64 904 949,54 2617 827,79 2 298 996,86 6 859 573,43
Junho 1330 723,07 5572 468,71 770 674,60 3 388 502,39 2101 397,67 8960 971,10
Julho 1130 628,13 6 703 096,84 335 495,23 3723 997,62 1466 123,36 10 427 094,46
Agosto 835 388,15 7 538 484,99 757 476,41 4 481 474,03 1 592 864,56 12 019 959,02
Setembro 920 948,11 8 459 433,10 1285 620,93 5767 094,96 2 206 569,04 14 226 528,06
Outubro 1 042 644,23 9 502 077,33 349 708,14 6 116 803,10 1392 352,37 15 618 880,43
Novembro 722 501,65 10 224 578,98 477 641,10 6 594 444,20 1200 142,75 16 819 023,18
Dezembro 1368 727,71 11 593 306,69 1515 025,09 8 109 469,29 2 883 752,80 19 702 775,98

11 593 306,69

8 109 469,29

19 702 775,98

Mudando a perspetiva de analise, o quadro n.° 25 demonstra a forma como evoluiram as despesas

ao longo de 2013, sendo notorio que os meses em que se realizaram mais pagamentos sao, por

ordem decrescente, dezembro, maio, setembro e junho.

QUADRO 26

DESPESA POR ORGANICA

Un. (Euros)

ORGANICA DESIGNACAO DESPESA ORI%AIZIIEANLTO ORACCA‘::JEA’T_TO COMPROMETIDO EX;:S(A;AO REALIZADO Exgél);gio PAGO Exgél);gio
o1 Assembleia Municipal Corrente 17 433,00 17 593,00 16 397,11 0,08 16 397,11 0,08 9222,42 0,05
Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 17 433,00 17 593,00 16 397,11 0,08 16 397,11 0,08 9222,42 0,05

02 ﬁi’:;lr;aﬂ”"'c'pa' e Servicos Corrente 1121594500 11 529 387,00 10 813 340,87 51,75 10 338 555,10 51,26 10 051 611,58 51,01
Capital 5289 636,00 5075 956,00 4629 368,99 22,15 4496 786,89 22,30 4349 542,45 22,08

Total 16 505 581,00 16 605 343,00 15 442 709,86 73,90 14 835 341,99 73,56 14 401 154,03 73,09

03 Operacdes Financeiras Corrente 520 558,00 401 373,00 362 190,75 1,73 362 190,75 1,80 362 190,75 1,83
Capital 3374648,00 3380 516,00 3380 284,35 16,18 3380 284,35 16,76 3380 284,35 17,16

Total 3895206,00 3781 889,00 3742 475,10 17,91 3742475,10 18,56 3 742475,10 18,99

04 Empresa Municipal Corrente 1220692,00  1237482,00 1208 188,88 578  1191129,18 5,90 1170 281,94 5,94
Capital 1226088,00  1227217,00 487 628,89 2,33 382 185,15 1,90 379 642,49 1,93

Total 2446 780,00 2 464 699,00 1695 817,77 811  1573314,33 7,80 1549 924,43 7,87

TOTAL 22 865 000,00 22 869 524,00 20 897 399,84 100,00 20 167 528,53 100,00 19702 775,98 100,00
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Por sua vez, o quadro n.° 26 mostra a distribuicao dos gastos incorridos em 2013 segundo as

componentes da estrutura macro do Municipio, designadamente as seguintes:
01 — Assembleia Municipal
02 — Camara Municipal e Servicos Municipais
03 — Operagoes Financeiras
04 — Empresa Municipal

O referido quadro & bastante elucidativo e resume muito claramente a orientacdo dos gastos de
acordo com esse critério de analise. Como nao podia deixar de ser, a maior fatia coube a Camara
Municipal, com 73,09% do total, seguindo-se os pagamentos efetuados para fazer face ao servico
da divida de médio e longo prazo e aos aumentos com os ativos financeiros da autarquia, os quais
totalizaram 3.742.475,10 euros (18,99%). Apesar de nao se estar a referir aqui uma “verdadeira
estrutura” da entidade mae, a distingao encontra fundamento na necessidade de se conseguir
monitorizar, de forma facil e permanente, todos os gastos incorridos com os financiamentos

obtidos.

Por fim, mas nao menos importante, aparecem inscritos todos os pagamentos efetuados a INOVA
— EM, SA., seja na qualidade de entidade subsidiada pelo Municipio, seja na qualidade de
prestadora de servigos. Assim, em 2013, os montantes pagos a empresa municipal totalizaram

1.549.924,43 euros (7,87%).
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4.2 — Poupanca
QUADRO 27

Evolugdo da Poupancga da Camara Municipal de Cantanhede de

2011 a 2013
Un: (Euros)
RECEITA DESPESA
ANO CORRENTE A CORRENTE A POUPANCA
2011 14 834 143,59 1,57 11 839 466,63 -14,11 2994 676,96
2012 14 749 499,53 -0,57 11 627 893,33  -1,79 3121 606,20
2013 16 956 505,32 14,96 11 593 306,69  -0,30 5363 198,63
Evolucao da Poupanca
3500000
3250000
3000000
2750000
2500 000
2011 2012 2013

Conforme se deu conta anteriormente, a “Poupanga Autarquica” reporta-se a diferenca entre as
receitas e as despesas correntes, uma diferenca que quando & positiva corresponde a um
“Superavit Corrente”, que se destina a despesas de capital (investimento), visando expandir e
qualificar de modo crescente os servicos publicos autarquicos e criar condicdes para promover o

bem-estar economico e social da comunidade.

Em 2013, a poupanga do Municipio alcangou um valor nunca antes visto, ao situar-se em
5.363.198,63 euros. Quando comparado com o ano anterior, observa-se uma variacao positiva
que em termos nominais ascendeu a 2.241.592,43 euros, ou seja o extraordinario aumento de

71,81% nos recursos disponiveis para investimento.

Este dado & tanto mais significativo quanto se sabe que a grave crise que o pais tem vindo a
atravessar, tem gerado dificuldades financeiras sem precedentes a generalidade dos agentes
econdbmicos. Ainda assim, e quando porventura seria expectavel que a tendéncia de retragao da
poupanga se viesse a manter, o Municipio de Cantanhede tem conseguido apresentar, ainda que
com algumas oscilagdes pontuais, valores muito significativos de poupanga, o que tem vindo a
reverter no aumento do investimento atraves da concretizacao de projetos atinentes ao

cumprimento da sua missao em beneficio dos cidadaos.
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Abstraindo o resultado de 2013 a este nivel, convem lembrar, para memoria futura, que o ano em
que a Autarquia conseguiu obter o seu melhor nivel de poupanca foi o de 2005, com um
resultado de 3.443.381,44 euros. Pois bem, o valor de 5.363.198,63 euros registado em 2013

ultrapassa largamente esse resultado, concretamente em 1.919.817,19 euros.

De qualquer modo, & importante ressalvar que o nivel de poupanga alcangado no exercicio em
analise foi fortemente influenciado pela alteragao na transferéencia das verbas oriundas da
participagao dos municipios nos impostos do Estado. E a este respeito faz sentido lembrar o que
foi referido relativamente ao desvio verificado ao nivel das transferéncias do Fundo de Equilibrio
Financeiro (FEF). O facto de uma parte desta verba que, em anos anteriores, estava adstrita a
receitas de capital, ter passado a ser contabilizada como receitas correntes, representa, em termos
nominais, mais 1.504.432,00 euros nessa rubrica, o que, naturalmente, teve uma influéncia
significativa no nivel de poupanga atingido em 2013. Mas mesmo que se subtraia este Ultimo
valor aos 5.363.198,63 euros de poupanga apurada, esta passaria a ser de 3.858.766,63 euros,
fazendo com que 2013 continue a destacar-se como o ano em que se atingiu um valor record de

Superavit Corrente.

A evolugdo ascendente registada, ainda que algumas vezes moderada, tem sido um fator muito
positivo no desempenho da instituicao, revelando também o esforco realizado no controlo da
despesa através de maior rigor no seu planeamento e execugao. Os recursos financeiros libertados
por esta via ttm sido de vital importancia para o Municipio, sobretudo nesta conjuntura em que se
tem assistido a crescente transferencia de competéncias da Administracao Central para as
autarquias, sem as correspondentes compensacdes financeiras, circunstancia que tem tido o efeito

de retrair fortemente os recursos disponiveis para despesas de capital.

Na Administracao Central ha a convicgao de que o problema foi resolvido com a diminuigao do
valor das transferéncias de capital para reforcar o montante que transfere anualmente a titulo de
receitas correntes, mas, na pratica, este exercicio resume-se a nada, ou seja, nem um centimo a
mais as autarquias receberam do Estado com esse subterflgio. Pelo contrario, o que tem
acontecido & que as autarquias tém estado confrontadas com o decréscimo, em percentagens
significativas, da sua participagao nos impostos do Estado, ao mesmo tempo que tem de suportar
elevados encargos administrativos, nomeadamente o pagamento de salarios aos recursos humanos
necessarios, bem como os enormes custos com a manutencao dos equipamentos, nomeadamente
educativos, setor onde o Municipio de Cantanhede ja avangou com a construgao de dois novos

centros escolares encontrando-se o terceiro em fase de adjudicagao.

Daf que nao lhe reste outra solugao que nao seja uma gestao apertada e criteriosa dos recursos, de
molde a salvaguardar os interesses da populagao, canalizando sempre o mais possivel os meios

financeiros para investimento, situacao que de resto se verificou mais uma vez em 2013.
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QUADRO 28

EVOLUGAO DAS DESPESAS DO MUNICIiPIO DE CANTANHEDE AO LONGO DOS ULTIMOS TRES

ANOS
Un.:(Euros)
DESPESAS DESPESAS DE DESPESA
ANO CORRENTES A CAPITAL A TOTAL A

2011 11 839 466,63 -14,11 7 436 308,76  -62,18 19 275 775,39  -42,37

2012 11 627 893,33 -1,79 7 223 392,87 -2,86 18 851 286,20 -2,20

2013 11 593 306,69  -0,30 8 109 469,29 12,27 19 702 775,98 4,52
20000 000,00
18 000 000,00 -
16 000 000,00 -
14 000 000,00 -
12 000 000,00 -
10 000 000,00 -
8000 000,00 -
6000 000,00 -
4000 000,00 -
2000 000,00 -

0,00 v
2011 2012 2013
DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL M DESPESA TOTAL
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4.3 - Evolucao do Endividamento

A Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, vulgarmente reconhecida como Lei das Finangas Locais, foi
recentemente revogada pela lei n.° 75/2013, de 31 de agosto, que passou a produzir efeitos a
partir de 1 de janeiro de 2014. Embora a presente prestacao de contas esteja elaborada a luz da
Lei n.° 2/2007, convém lembrar que o antigo diploma legal contempla a existencia de trés tipos de
endividamento municipal, estabelecendo os seus limites e as sancdes punitivas em caso de

incumprimento.

Um deles & o Endividamento Liquido Municipal, que resulta da diferenca entre a soma dos
passivos, qualquer que seja a sua natureza, incluindo os empréstimos contraidos, os contratos de
locacao financeira e as dividas de fornecedores e a soma dos ativos, nomeadamente o saldo de
caixa, os dep0sitos em instituicbes financeiras, as aplicacdes de tesouraria e os créditos sobre

terceiros.

Outro & o Endividamento de Médio e Longo Prazo, referente a empréstimos de médio e longo
prazo que podem ser contraidos para aplicagdo em investimentos, os quais devem estar
devidamente identificados no respetivo contrato, ou ainda para proceder ao saneamento ou ao

reequilibrio financeiro dos municipios.

Finalmente, o Endividamento de Curto Prazo diz respeito a empréstimos de curto prazo que sao
contraidos para acorrer a dificuldades momentaneas de tesouraria, devendo ser amortizados no

prazo maximo de um ano ap0s a sua contratacao.

Passando a margem daquilo que o futuro reserva as autarquias no que respeita aos limites ao
endividamento previstos na nova Lei das Finangas Locais, seguem-se agora os limites observados

no presente documento, nos termos da Lei n.° 2/2007, que refere o seguinte:

v" O montante do Endividamento Liquido total de cada Municipio, nao pode exceder, no final
de cada ano, 125% do valor das receitas municipais do ano anterior provenientes dos
impostos municipais, das participacbes do Municipio no FEF, da participagao no IRS, da
derrama e da participagao nos resultados das entidades do sector empresarial local;

v Em qualquer momento do ano, o stock da divida de cada municipio referente a empréstimos
de curto prazo, nao pode exceder 10% do valor das receitas elegiveis para o calculo do limite
legal da divida liquida; e

v" O stock da divida de cada municipio, referente a empréstimos de médio e longo prazo, nao
pode ultrapassar em 31 de dezembro de cada ano, a soma das receitas do ano anterior

elegiveis para o calculo do limite legal da divida liquida.
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Em caso de incumprimento dos limites de endividamento, os municipios estao sujeitos a sangoes,
também elas devidamente tipificadas na Lei, as quais conduzem necessariamente a cortes nas
transferéncias orcamentais devidas por parte do Estado. Poderao ocorrer situacbes excecionais, em
que esses limites nao se apresentem exatamente da mesma forma, mas tais situacbes serao
devidamente identificadas. Um dos principais objetivos desta imposicao de limites prende-se com
a necessidade de se assegurar a solvéncia financeira dos municipios prevenindo situagbes de
falencia técnica. A fixagao de limites rigidos a divida municipal e outros mecanismos entretanto
implementado pela Lei dos Compromisso e Pagamentos em Atraso obrigou a um controlo muito

mais apertado da divida a fornecedores, ir ao encontro do espirito da lei.

O Municipio de Cantanhede recorreu, em 2009, a um Plano de Saneamento Financeiro, recurso
vocacionado para a recuperagdo da sustentabilidade financeira das autarquias e que se
consubstancia num regime especial de acesso ao crédito, desde que se observem determinados
requisitos. Desta forma é-lhes permitido contrairem empréstimos de médio e longo prazo com
vista a recuperagao de desequilibrios financeiros, sejam eles de natureza conjuntural, saneamento
financeiro, ou estrutural — reequilibrio financeiro. A celebracao de um contrato de empréstimo
para saneamento financeiro visa a reprogramagao da divida e a consolidacao de passivos
financeiros, que tem de ser acompanhado de um plano de saneamento financeiro para o periodo
a que respeita o empréstimo. Importa reter uma condigao fundamental subjacente a celebragao
deste tipo de contrato, que é a seguinte: do empréstimo a contrair para efeitos de saneamento
financeiro nao pode resultar o aumento do endividamento liquido do municipio, ou seja, o
empréstimo em causa nao podera nunca ser encarado como um meio de obtengdo de liquidez,

mas antes como um instrumento de solvabilidade financeira.

A Ultima referencia a esta matéria & para dizer que ha nela duas perspetivas distintas, uma
orcamental, outra patrimonial, sendo que as conclusoes dessa analise sao retiradas em fungao dos
objetivos do estudo. Isto porque a perspetiva orcamental reflete apenas os montantes da faturagao
emitida e nao paga num determinando ano, usualmente associada a divida de curto prazo, e a
perspetiva patrimonial reflete o total das dividas contraidas pelo Municipio, sejam elas de curto,
médio ou longo prazo. E com base neste pressuposto que devem ser analisados e interpretados os
quadros n.° 29 e n.° 30, onde consta a evolugao do endividamento municipal segundo a

perspetiva patrimonial, reportado aos trés tltimos exercicios.
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QUADRO 29

un.:(Euros) FL.I

EVOLUGAO DO ENDIVIDAMENTO
ANO FINANCEIRO DE 2013

Dividas a terceiros

DESIGNAGAO DAS DiVIDAS

Divida apurada

Divida apurada

Di

Divida apurada

(P Stimtas) em 31/12/2011 em 31/12/2012 Novos encargos o '31% 15 2013 Observagdes
1) (2) (3) (4) (5) (6)
1 - DIVIDAS A MEDIO E LONGO PRAZO:
1 Emprésti
2. P/ investimentos diversos de obras financiadas pelo III QCA 1828 707,72 1523 923,10 304 784,62 1219 138,48
3. présti if de projetos 259 391,66 4 916,30 4 916,30 0,00 O empréstimo contratado foi
aprovados no ambito do FEDER/III QCA - Medida 1.8 do de 2.178.962,48,00, tendo
PORCentro sido apenas utilizada a quantia
de 2.110.716,20
4. Tendo por base o resultado do rateio que coube ao Municipio 293 488,15 176 092,89 117 395,26 58 697,63
nos termos da LOE de 2003 tendo em vista investimentos
relacionados com construgdes diversas e aquisicdo de terrenos
para Z. Ind./Z. Com./P. Tecnoldgico/P. Desport.
5. Tendo por base o resultado do rateio que coube ao Municipio 481 199,02 352 879,26 128 319,76 224 559,50
nos termos da LOE de 2004 tendo em vista investimentos
relacionados com a rede vidria e requalificagdes urbanas
6. P/ o financiamento da obra: Manutengﬁo e Ampliagéo da Rede 143 738,15 109 917,39 33 820.76 76 096,63 O empréstimo contratado foi
de Saneamento- Drenagem de Aguas Domésticas da Freguesia de 271.870,00 tendo sido
de Febres (Sanguinheira, Serradade e pequenos trogos T N
distribuidos pela freguesia) - I1 QCA apenas utilizada a quantia de
270.566,00
7. P/ o financiamento das seguintes obras: Variante de Portunhos, - 1301197,17 1167 741,05 133 456,12 1034 284,93
ER 335 - 1: Via Regional Cantanhede/Tocha e Arranjo 0 empréstimo contratado foi
Urbanistico e Paisagistico da Area envolvente a Lagoa do de 1.734.930,00.
Montinho - 11T QCA
8. P/ investimentos diversos de obras 6 346 153,92 5769 230,88 576 923,04 5192 307,84
9. Empréstimo com o Estado no ambito da Resolugéo n.° 34/2008 536 800,00 536 800,00 53 680,00 483 120,00
para ades&o ao Programa pagar a Tempo e Horas
10. Empréstimo no &mbito da Resolugdo n.° 34/2008 para adesdo 322 080,00 161 040,00 161 040,00 0,00
ao Programa pagar a Tempo e Horas
11. ésti no &mbito do Financeiro 8 000 000,00 8000 000,00 666 666,66 7333 333,34
12. Empréstimo no &mbito do Saneamento Financeiro 8 000 000,00 8000 000,00 666 666,66 7333 333,34
SOMA DE I 27 512 755,79 25 802 540,87 2847 669,18 0,00 22 954 871,69

Divida apurada em

QUADRO 30

Divida apurada em

EVOLUGAO DURANTE O ANO DE 2013

Un:(Euros) FL.II

DES‘G'(‘:Er“;g‘ﬁa'S’)‘V‘“AS 31/12/2011 31/12/2012 Diminuigdo da divida  Novos encargos DW‘;;/?;ET;’”
(&) @ [€) @) (5)
11 - DIVIDAS A CURTO PRAZO:
1. Empréstimos:
a) Para fazer face a dificuldades momenténeas de tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SOMAI-1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Dividas a empreiteiros:
1 Empreiteiros c/c: 183 362,29 208 768,60 208 768,60 43 277,61 43 277,61
2 Forn.de 54 643,73 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Factoring- Forn./Imobilizado e Empreiteiros c/c 109 158,49 65 328,41 0,00 0,00 65 328,41
SOMAII-2 347 164,51 274 097,01 208 768,60 43 277,61 108 606,02
3. Dividas a e credores:
1 Fornecedores c/c 367 634,85 274 985,77 192 006,19 172 301,46 255 281,04
2 Factoring - Forecedores c/c 109,59 0,00 0,00 7017,90 7017,90
3 Fornecedores, c/c - por subsidios concedidos 16 708,70 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Fornecedores de faturas em rececdo e conferéncia 526 374,33 181 067,52 69 713,92 128 285,14 239 638,74
6 Estado e outros entes publico 42 623,86 39 741,12 39 741,12 53 154,40 53 154,40
7 Fornecedores de imobilizado 478 876,21 385 722,00 49 722,00 1885,63 337 885,63
8  Fornecedores de imobilizado por locagdo financeira 4691 919,57 4314 604,40 386 134,53 0,00 3928 469,87
9 Fornecedores Imob. faturas em rececdo e conferéncia 16 248,29 794,83 794,83 11 439,00 11 439,00
10 Pessoal 327324 988,15 988,15 7 174,69 7174,69
11 Administragdo Autarquica 0,00 36 428,37 36 428,37 250,00 250,00
13 Outros credores
13.1 Membros das mesas de voto 68,98 68,98 68,98 0,00 0,00
13.2 Organismos piblicos 14 012,30 11 544,91 11 544,91 0,00 0,00
13.3 Proprietérios de imoveis 1051 754,25 932 971,90 366 803,82 6 180,87 572 348,95
13.5 Credores diversos por subscrigio de capital social 450 000,00 150 000,00 150 000,00 0,00 0,00
13.6 Credores de quotizagdes 0,00 1425,00 1425,00 3 150,00 3150,00
13.7 Credores por operagdes de permutas 31 838,00 31 838,00 0,00 0,00 31838,00
13.8 Outros credores diversos 135,68 0,00 0,00 0,00 0,00
13.9 Credores de transferéncias das autarquias locais 27 519,80 15 080,00 15 080,00 20 195,50 20 195,50
SOMAII - 3 7 719 097,65 6 377 260,95 1320 451,82 411 034,59 5 467 843,72
a. Dividas a terceiros (Operacées de Tesouraria):
1 Clientes, Contribuintes e utentes com caugdes 7 904,19 6 904,13 1926,82 0,00 4977,31
2 Estado e outros entes publico 76 392,84 64 741,81 64 741,81 93 143,41 93 143,41
3 Sindicatos 392,23 358,78 8,72 25,02 375,08
4 Credores por depésitos de garantia 457 549,02 436 430,55 7001,44 0,00 429 429,11
5 Outros credores de operagdes de tesouraria 8609,93 16 871,68 8 644,45 29 956,21 38 183,44
SOMAII -4 550 848,21 525 306,95 82 323,24 123 124,64 566 108,35
SOMA DE II 8617 110,37 7176 664,91 1611 543,66 577 436,84 6 142 558,09
TOTAL GERAL 36 129 866,16 32979 205,78 445921284 577 436,84 29 097 429,78
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De acordo como o que acima se referiu, os quadros n.° 29 e n.° 30 demonstram a decomposicao
de todo o passivo da Autarquia, em funcao do seu grau de exigibilidade, a longo, médio e curto

prazo.

Distribuicdo dos Encargos Assumidos e ndo Pagos por Classificacdo Organica

01 - Assembleia Municipal 7 174,69
02 - Camara Municipal e Servigos Municipais 434 187,96
03 - Operagdes Financeiras 0,00
04 - Empresa Municipal 23 389,90

DiVIDA DE CURTO PRAZO 464 752,55
Saldo da Geréncia 1865 726,13
Receita Liquidada e ndo Cobrada QREN 299 254,54

EXCESSO DE TESOURARIA 1700 228,12

Por sua vez, o quadro n.° 31 representa os niveis de endividamento de curto prazo, explicitando-
os segundo a atual estrutura organica da autarquia, numa oOtica orcamental. O montante de
464.752,55 euros diz respeito apenas as dividas de curto prazo, ou seja, representam os encargos
assumidos com fornecedores de bens e servicos e de imobilizado, empreiteiros e subsidios
atribuidos e nao pagos a 31 de dezembro de 2013. O quadro € bastante elucidativo quanto ao
facto de a autarquia ter naquela data disponibilidade financeira mais que suficiente para liquidar
todo o seu passivo de curto prazo, sobrando ainda uma almofada financeira bem confortavel de
1,7 milhdes de euros. O montante em divida representa faturacao nao vencida ou que, estando

vencida, nao foi paga por facto imputavel ao credor.

Regressando a dupla perspetiva com que a divida pode ser analisada, apresentam-se de seguida,
de forma resumida os principais fatores que concorrem para a distincao entre as duas (orcamental

ou patrimonial):

v" Os montantes arrecadados de e para terceiros, habitualmente designados por operacdes
de tesouraria e que representam receitas cobradas pelo Municipio a favor de entidades
terceiras, sendo estas processadas e pagas dentro dos limites legalmente estipulados;

v' A totalidade dos montantes faturados por terceiros e contabilizados em rececao e
conferéncia. De acordo com a regras impostas pelo POCAL, estas quantias, sO passam a
ter reflexo na execugao orcamental da despesa quando deixam de estar em conferéncia,
ou seja, quando se efetua o movimento contabilistico de passagem da classificacao
patrimonial 228 (fornecedores — faturas em recegao e conferencia) para a 221
(fornecedores c/c);

v Os valores resultantes de contratos de locagao financeira devidos a médio e longo prazo;
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v" O montante relativo aos empréstimos bancarios contratados com instituicoes financeiras
de curto, médio e longo prazo; e

v Os adiantamentos recebidos por conta da venda de bens de investimento.
Feita esta distincao, o quadro seguinte resume as principais diferencas obtidas tendo em

consideragao o que acabou de ser exposto.

QUADRO 32

Endividamento - Outras Dividas a Terceiros

Un: (Euros)
Divida a 31.12.2011 Divida a 31.12.2012 Divida a 31.12.2013

mammco  Dedusses  (ELSCUSA0 Balanso  Dedusses  EISCUSE satanco Dedusies gl
217 Clientes e Utentes ¢/ Caugges 7904,19 7 904,19 0,00 6904,13 6904,13 0,00 4977,31 4977,31 0,00
221 Fornecedores C/C 367 634,85 367 634,85, 274 985,77 274 985,77 255 281,04 255 281,04
222 Factoring - Fornecedores c/c 109,59 109,59/ 0,00 0,00 7 017,90 7017,90
223 Fornecedores C/C VND 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
225 Forn. C/C/Factoring-P/Subsidios Concedidos 16 708,70 16 708,70 0,00 0,00 0,00 0,00
228 Forn Fact Recegdo e Conferéncia 526 374,33 526 374,33 0,00 181 067,52 181 067,52 0,00 239 638,74 239 638,74 0,00
24 Impostos 119 016,70 76 392,84 42 623,86 104 482,93 64741,81 39 741,12 146 297,81 93 143,41 53 154,40
2611 Fornecedores Imobilizado 478 876,21 432 000,00 46 876,21 385 722,00 384 000,00 1722,00 337 885,63 336 000,00 1885,63
2612 Empreiteiros c/c 183 362,29 183 362,29 208 768,60 208 768,60 43277,61 43277,61
2613 Fornecedores Imobilizado por Locagéo Financeira 4691919,87 4691 919,87 0,00’ 4314 604,40 4 314 604,40 0,00 3928 469,87 3928 469,87 0,00
2614 Factoring-Forn. De Imobilizado e Empreiteiros c/c 43830,08 43 830,08 0,00 0,00 65 328,41 65 328,41
2615 Forn. Imobilizado/Factoring-P/Subsidios Concedidos 54.643,73 54643,73 0,00 0,00 0,00 0,00
2618 Forneced. Im. Fact. Recegdo e Conferéncia 16 248,29 16 248,29 0,00 794,83 794,83 0,00 11 439,00 11 439,00 0,00
262 Pessoal 327324 327324 988,15 988,15 7174,69 7174,69
263 Sindicatos 392,23 392,23 0,00 358,78 358,78 0,00 375,08 375,08 0,00
264 Administragdo Autérquica 0,00 0,00 36 428,37 36 428,37 250,00 250,00
267 Consultores, Assessores e Intermediarios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
268 Devedores e Credores Diversos 2106 816,37 1996 339,20 110 477,17 166155943 1548912,22 112 647,21 109514500 1064 746,13 30 398,87
SUBTOTAL 8617 110,67 7747 570,95 869539,72| 7176 664,91 6501 383,69 675 281,22 614255809 5678789,54 463 768,55
229 Adlantamento a fornecedores 2829,00 0,00 2 829,00 2829,00 2829,00 0,00 1845,00 1 845,00 0,00
2612 Dividas de empreiteiros 0,00 0,00 0,00 2990,73 2990,73 0,00 14 351,65 14 351,65 0,00
269 Adiantamento por conta de venda bens invest 0,00 0,00 0,00 106 500,00 106 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2619 Adiantamento a fornecedores de imobilizado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 8614 281,67 7747 570,95 866710,72| 727734518 6602 063,96 675 281,22 6126361,44 5662592,89 463 768,55

O quadro n.° 32 elucida bem a diferenga existente entre as duas perspetivas de analise dos niveis
de endividamento da autarquia. Analisando-o numa perspetiva patrimonial, conclui-se que o
endividamento municipal em 31 de dezembro de 2013 era de 6.142.558,09 euros, ao qual se
pode subtrair o montante de 16.196,65 euros, por corresponder a dividas de fornecedores a
autarquia, o que permite apurar um valor liquido de 5.662.592,89 euros. As pecas da execugao
orcamental mostram que, na mesma data, o endividamento se situava em 463.768,55 euros.
Noutra perspetiva, quando se comparam estas duas realidades entre anos, constata-se a
manutengao da tendéncia de redugao do nivel de endividamento, tanto na otica patrimonial como
na orcamental. De 2012 para 2013, a reducao foi de 1.150.983,74 euros e 211.512,67 euros,
consoante a perspetiva de analise da divida, patrimonial no primeiro caso, orcamental no

segundo.

A diferenca de 5.678.789,54 euros apurada entre o valor obtido na otica patrimonial e o valor

obtido na otica orcamental resulta dos seguintes fatores:

v" Quantias arrecadadas de e para terceiros (operagbes de tesouraria), incluindo o IVA -
Imposto sobre o Valor Acrescentado e outras dividas ao Estado, no total de 566.108,35 euros;

v Faturacao contabilizada em rececao e conferéncia, no valor de 251.077,74 euros;

v Os encargos resultantes de varios contratos de locagao financeira, no total de 3.928.469,87
euros, cujo impacto financeiro ocorrera em exercicios futuros;

v Reconhecimento de compromissos assumidos pelo Municipio, devidamente refletidos nas

pecas contabilisticas de 2013, no montante global de 933.133,58 euros: encargos resultantes
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do contrato de compra e venda do antigo edificio dos Bombeiros Voluntarios de Cantanhede;
entrega de parcelas a constituir na area de intervencao de alteragao ao Plano de Pormenor da
Zona Sul da Cidade Cantanhede; e execucao das infraestruturas urbanisticas no loteamento
envolvente a capela de S. Bento, em Anga.

v" Qutras dividas de caracter residual, num total de 16.196,65 euros.

Embora a diferengca dos valores apresentados nas colunas que demonstram a divida com base no
Balango e na Execugao Orcamental possa chamar a atengdo, a verdade & essa diferenga nao tem
grande significado, na medida em que grande parte dos itens anteriormente mencionados dizem
respeito a dividas de médio e longo prazo, no valor de 4.829.765,45 euros. Em bom rigor, estas
dividas nem deveriam constar do referido quadro. No entanto, foram inscritas porque as
limitagbes da aplicagao informatica nao permitem fazer refletir os valores em causa como dividas
de médio e longo prazo. Trata-se de dividas nao vencidas que respeitam a um plano de
pagamentos faseado, o qual aparece anualmente refletido nos documentos de execugao
orcamental, repartindo-se por varios exercicios e que, portanto, sd terao repercussao financeira

em orcamentos futuros.

No final de 2013, o endividamento a terceiros era de 6.142.558,09 euros, montante que nao
inclui o passivo de longo prazo devido por empréstimos bancarios devidamente contratualizados.
Se este passivo que consta do quadro n.° 29, no valor de 22.954.871,69 euros, for somado aquele
montante, o total da divida de curto, médio e longo prazo, a data de 31 de dezembro, era de

29.097.429,78 euros.

A analise ao quadro n.° 29 permite concluir que, durante o exercicio em aprego, o Municipio de
Cantanhede nao recorreu a empréstimos bancarios e que apenas fez face ao servigo da divida nos
termos contratualizados, o que lhe permitiu reduzir o seu endividamento de médio e longo prazo
em 2.847.669,18 euros. A 31 de dezembro, o passivo de longo prazo estava contabilizado em
22.954.871,69 euros, valor que representa claramente a tendéncia de diminuigao do

endividamento de médio e longo prazo.

Um pormenor merece uma analise mais apurada: do quadro n.° 21 resulta que, em 31 de
dezembro de 2013, a diferenca entre a despesa realizada e a despesa paga totalizava 464.752,55
euros de divida, em termos orcamentais; enquanto isso, o quadro n.° 32 mostra que o montante
do endividamento, também numa perspetiva orcamental, &€ de 463.768,55 euros. Esta diferenca de
984,00 euros tem uma explicagao: refere-se a um adiantamento a fornecedores por conta de

trabalhos nao concluidos naquela data.
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CANTANHEDE

MUNICIPIO
QUADRO 33
Divida a Terceiros por Escalées
Un: (Euros)
ANO 2011 ANO 2012 ANO 2013
N ESCALOES N.¢ de Valor N.¢ de Valor N.o de Valor
Entidades Entidades Entidades

10 0 < 100 51 2 886,05 19 844,49 14 578,72
20 101 < 500 39 8 429,14 25 7 390,93 52 11 570,45
30 501 < 1.000 26 18 367,40 11 8 109,24 17 11 569,75
40 1.001 < 5.000 27 60 363,57 28 62 294,19 34 87 460,99
50 5.001 < 10.000 11 72 657,35 4 31 886,22 9 61 055,96
60 10.001 < 20.000 10 129 391,40 8 112 979,87 8 106 661,26
7° 20.001 < 50.000 8 278 582,25 3 121 583,59 2 65 894,98
80 50.001 < 100.000 2 122 080,64 3 208 847,72 2 118 976,44
90 100.001 < 500.000 1 134 158,06 1 121 344,97 0 0,00
100 500.001<...crrernnn.. 0 0,00 0 0,00 0 0,00
TOTAL 175 826 915,86 102 675 281,22 138 463 768,55

O quadro n.° 33 distribui o valor da divida de curto prazo por escaldes e por nimero de
fornecedores. Da analise do quadro percebe-se que, em 31 de dezembro de 2013, o Municipio
devia 111.179,91 euros a 117 das 138 entidades credoras, no caso por conta de dividas
individuais de valor inferior a 5.000,00 euros. Quaisquer destes valores apenas se encontravam
em divida por opgao do fornecedor, uma vez que da parte do Municipio & sempre proposto que o
recebimento seja efetuado num prazo de 8 dias se houver um desconto de pronto pagamento
igual ou superior a 3 %. Deste modo se conclui que a divida antes mencionada so existe por uma
de duas razbes: ou porque nao se encontra ainda vencida ou porque nao estava em condicoes de
ser paga por facto imputavel ao credor, nos termos da LCPA. Ressalve-se que, durante o ano de
2013, o Municipio conseguiu um montante aproximado de 14 mil euros em descontos de pronto
pagamento, situagao que reflete uma politica eficaz de aprovisionamento e, por outro lado, &
demonstrativa da capacidade financeira da autarquia em fazer face a despesas no momento em

que ocorrem.

Entende-se agora oportuno proceder a uma analise pormenorizada dos passivos financeiros de
médio e longo prazo detidos pelo Municipio, nao so6 pelo impacto que representam nos futuros
exercicios, mas também pelo facto de existirem imposicdes legais relativamente a este tipo de
encargos, 0 que por si sO & argumento mais que suficiente para que os mesmos sejam
acompanhados de forma muito cuidada. Acresce que por esta via & possivel avaliar os niveis de
endividamento liquido, no sentido de se aferir o seu grau de cumprimento face as limitagdes
impostas pela Lei das Finangas Locais e respetivas restricoes previstas na Lei do Orgamento de

Estado.

Conforme tem vindo a acontecer de ha alguns anos a esta parte, a analise que se segue nao ira ter
em linha de conta os valores das contas da INOVA, EM-SA, uma vez que a empresa tem vindo a
apresentar resultados liquidos positivos antes de impostos. Este procedimento esta em sintonia
com o estipulado no n.° 40.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprovou o novo regime
juridico da atividade empresarial local (artigo que nao alterou nada face a lei anterior sobre a

matéria). Alem disso foi devidamente articulado com a alinea b) do n.° 2 do artigo n.° 36 da Lei
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das Finangas Locais, legislacao segundo a qual as contas do setor empresarial local s devem ser

consideradas se nao cumprirem as regras de equilibrio de contas previstas no regime juridico

aplicavel, o que, conforme referido, nao & o caso.

Por outro lado, e como consequéncia das auditorias efetuadas pela Inspecao-Geral de Finangas

em 2011 e 2012, o calculo dos limites de endividamento da autarquia irao entrar em linha de

conta com as contas de duas entidades associativas municipais, designadamente a AIRC —

Associagao de Informatica da Regidao Centro e a Comunidade Intermunicipal da Regiao de

Coimbra. Para se poder ter uma melhor percegao do seu impacto nos niveis de endividamento do

Municipio serao apresentados quadros distintos que evidenciem o calculo dos limites com e sem

o reflexo das duas entidades supramencionadas.

QUADRO 34
Entidade Empr. valor do Valor do Amortizacbes X
- L e empréstimo . Capital Divida
Finalidade do Empréstimo empréstimo : acumuladas até
Credora n.° efetivamente 31.12.13
contratado . 31.12.2013
utilizado
Empréstimos Bancarios que ndo contam para o Calculo do Endividamento
CGD  0204/000019/887/0019 P/ investimentos das obras financiadas pelo III QCA 3962 200,00 3962 200,00 2743 061,52 1219 138,48
BES 353032872003 Arranjos Urbanisticos na P Tocha 12 Fase 83 905,00 83 242,15 83 242,15 0,00
BTA 0003.01613784096 P/ investimentos das obras financiadas pelo III QCA 271 870,00 270 566,00 194 469,37 76 096,63
BPI 1608603830001 P/ investimentos das obras financiadas pelo III QCA 1 734 930,00 1734 930,00 700 645,07 1034 284,93
Total Empréstimos que ndo contam para endivi ° 6 052 905,00 6050 938,15 3 721418,11 2329 520,04
Empréstimos Bancarios que contam para o Calculo do Endividamento
CGD 9140/000125/887/0019 P/ Obras diversas 939 162,00 939 162,00 880 464,37 58 697,63
BTA 0003.01058196096 P/ Investimentos em diversas obras 1026 558,00 1026 558,00 801 998,50 224 559,50
BTA 0003.03325874096 P/ investimentos diversos 7 500 000,00 7 500 000,00 2307 692,16 5192 307,84
BTA 0003.04256318096 Programa Pagar a Tempo e Horas 805 200,00 805 200,00 805 200,00 0,00
Estado Programa Pagar a Tempo e Horas 536 800,00 536 800,00 53 680,00 483 120,00
CGD 9015006668591 Saneamento Financeiro 8000 000,00 8000 000,00 666 666,66 7333 333,34
BPI 1608603830002 Saneamento Financeiro 8 000 000,00 8 000 000,00 666 666,66 7333 333,34
Total Empréstimos da CMC que contam p/ Célculo Endividamento 26 807 720,00 26 807 720,00 6 182 368,35 20 625 351,65
Total dos Empréstimos da CMC 32 860 625,00 32858 658,15 9 903 786,46 22954 871,69
QUADRO 35
MAPA DE EMPRESTIMOS DO MUNICiPIO
Un: (Euros)

DESIGNAGAO

2011 2012

2013

Que contam para endividamento

Que ndo contam para endividamento

23979 721,09 22 996 043,03

3533034,70 2 806 497,84

20 625 351,65

2 329 520,04

Apuramento da divida de médio e longo
prazo em 31 de Dezembro da CMC

27 512 755,79 25 802 540,87

22954 871,69

28000 000 -
27 000 000 -
26 000 000 |
25000 000 -
24000 000 -
23000 000 -
22000 000 -
21000 000 -
220 000 000

2011

2012 2013
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ENCARGOS COM A DiVIDA MUNICIPAL DE MEDIO E LONGO PRAZO

DESIGNAGAO 2011 2012 2013
Juros 621 012,71 514 501,72 310 308,23
AmortizagBes da CMC 1763 282,77 1710 214,92 2 847 669,18
TOTAL 2 384 295,48 2224 716,64 3157 977,41

E do conhecimento geral que o endividamento autarquico tem vindo a ser alvo de metas cada vez
mais restritivas em sede da elaboragao do Orcamentos de Estado, que impde, para cada ano,
regras limitativas a aplicacao plena do disposto na Lei das Finangas Locais. No que diz respeito ao
ano de 2013 e nos termos do artigo 98.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro — Lei do
Orgamento do Estado para 2013 —, os limites de endividamento liquido e de médio e longo prazo
para cada municipio deverao ser apurados para que se assegure uma variagao global nula do
endividamento liquido municipal, no seu conjunto. Considera-se Util dar também conta de que o
n° 1 do artigo n° 54 do Decreto-lei n.° 36/2013, de 11 de margco, que veio determinar as
disposicoes necessarias a execugcao do Orcamento do Estado para 2013, adianta que a DGAL -
Direcao-Geral das Autarquias Locais calcula, para cada municipio, o montante de endividamento
liquido e da divida de curto prazo, médio e longo prazo, previstos na Lei n.° 2/2007, de 15 de
janeiro, (...), com base na informagcao fornecida pelos Municipios até 10 de maio de 2013, através

do SIIAL - Sistema Integrado de Informagao das Autarquias Locais.

O n.° 2 do mesmo artigo estabelece que os montantes de endividamento, incluindo os respetivos
calculos, sao comunicados pela DGAL a cada um dos municipios e a DGO, até 17 de junho de

2013.

Finalmente, o n.° 3 e n.° 4 referem que a mesma entidade calculara e comunicara, para cada
municipio, os limites de endividamento liquido e da divida de médio e longo prazo para 2013,

nos termos do previsto no artigo n.° 98 da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (LOE).

Ja o artigo n.° 98 da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgcamento de Estado
para 2013, impde que o valor do endividamento liquido de cada municipio em 31 de dezembro
de 2013, calculado nos termos da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, devera corresponder ao menor

dos seguintes valores:

v Limite de endividamento liquido de 2012;
v" Limite resultante no disposto do n.° 1 do artigo 37.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro,

considerando respetivas alteragoes legislativas.

O n.° 3 do referido n.° 98 da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, impde que no ano de 2013,
“(...), a celebragao de novos contratos de empréstimos de médio e longo prazo & limitada ao valor
resultante do rateio do montante global das amortizagbes efetuadas pelos municipios no ano de

2011 proporcional a capacidade de endividamento disponivel para cada municipio”. O valor

63
Municipio de Cantanhede




- Relatorio de Gestdo 13

global das amortizacdes efetuadas no ano de 2011 & corrigido, até 30 de junho, pelo valor das

amortizacdes efetuadas no ano de 2012.

Apresentam-se, de seguida, os dois limites possiveis no que respeita ao limite de endividamento
liquido que devera ser considerado para 2013:
v Limite de endividamento liquido de 2012 obtido pelo municipio -13.404.526 euros;

v Limite resultante da Lei das Financas Locais — 17.372.694 euros.

Daqui se conclui que, decorrente da entrada em vigor do Orcamento de Estado para 2013 e tendo
por base a tabela publicada pela DGAL no seu site oficial, os limites ao endividamento do
Municipio de Cantanhede para o ano de 2013 passaram a ser os seguintes:

v Limite de endividamento liquido, dos dois o menor — 13.404.525,57 euros;

v Limite de endividamento de médio e longo prazo — 13.898.154,59 euros.

Mas o decréscimo mais expressivo verificou-se ao nivel do endividamento de médio e longo
prazo, quando comparado com o limite fixado para 2012 (20.435.237 euros), um decréscimo
abismal, quantificado em 6.537.082,00 euros. Esta reducao tao significativa € fruto de mais uma
alteragao imposta pelo OE de 2013, que veio determinar, na sequéencia de alteracbes anuais
sucessivas sobre a matéria, que o limite de endividamento de médio e longo prazo fosse calculado
nos termos da Lei das Finangas Locais. Refira-se a este proposito que a LFL, aprovada em 2007, foi
sofrendo derrogacdes legislativas sucessivas quanto a forma de calculo dos limites de
endividamento dos municipios, as quais se associaram interpretagdes divergentes entre os diversos
organismos da tutela. A este respeito veja-se, por exemplo, a forma de calculo apurada e imposta
pela DGAL, claramente divergente do preceituado na lei, enquanto o Tribunal de Contas
recomendava ao Municipio de Cantanhede que calculasse os limites de endividamento segundo a
Lei das Finangas Locais. Resta esperar para ver o que a recente Lei das Finangas Locais nos reserva
sobre esta matéria, confiando que seja possivel superar a necessidade de dar conta nos sucessivos

relatorios de gestao da Autarquia as discutiveis interpretacbes propostas por diferentes entidades.

Assim, os calculos dos limites serao apresentados de acordo com as regras da DGAL, mas também
segundo as recomendagdes do Tribunal de Contas, uma vez que a sua comunicagao de 24 de
agosto de 2011 impde, sob pena de sangdes aos titulares dos cargos politicos, que o

endividamento das autarquias seja determinado da seguinte forma:
- De acordo com os artigos 37.° e 39.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro; e
- Que seja considerado o valor do ativo liquido no calculo do endividamento liquido.

Dadas as circunstancias, nao havia outra opgao possivel para que se poder comparar os limites
impostos aos niveis de endividamento da Autarquia senao o de publicar também o calculo
efetuado nos termos do que propde o Tribunal de Contas, cujo valor liquido se situa nos

13.461.349,33 euros.
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Esclarecido este ponto, fixemos entao a questao do limite de endividamento de médio e longo
prazo no calculo feito com base na Lei das Finangas Locais, sendo expectavel que o Tribunal de

Contas adotara uma formula idéntica a aprovada e comunicada pela DGAL.

QUADRO 36

CALCULO DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO

2012 2013
Tribunal de Contas  T2X2_ DGAL Taxa Tribunal de Taxa DGAL Taxa
utilizagio utilizagio Contas utilizagio utilizagio
Total de Impostos Municipais (Receita Liquida obtida ano anterior) 4572193,63 4572 193,63 4902 174,95 4902 174,95
Derrama 736 064,51 736 064,51 666 279,64 666 279,64
Participagdo nos resultados das entidades do SEL 0,00 0,00 0,00 0,00
FEF+IRS (Valores do Mapa XIX anexo ao OE ) 8 763 887,00 8329 700,00 8329 700,00 8 329 700,00
TOTAL DE RECEITAS A CONSIDERAR PARA EFEITOS DE CALCULO DOS
LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (A) 14 072 145,14 13 637 958,14 13 898 154,59 13 898 154,59
Limite ao Endividamento de Curto Prazo (A*10%) 1407 214,51 1363 795,81 1389 815,46 1389 815,46
Empréstimos que contam para o calculo do endividamento CMC 0,00 0,00 0,00 0,00
Margem 1407 214,51 1363 795,81 1389 815,46 1389 815,46
Limite ao Endividamento de Médio e Longo Prazo (A*100%) LFL 13 637 958,14 13 898 154,59
Limite ao Endividamento de Médio e Longo Prazo de acordo com o artigo

8.5 dn Lot mo 6652012 20 435 237,00 13 898 155,00

Empréstimos que contam para o calculo do endividamento CMC 22996 043,03 112,53 20625351,65 148,40
Excesso -2 560 806,03 -6 727 196,65
Limite ao Endividamento Liquido (A*125%) LFL 17 590 181,43 17 047 447,68 17372 693,24 17372 693,24
In.lln;‘;?;o Endividamento Liquido de acordo com o artigo 98.° da Lei n.° 66- 13 461 349,33 13 404 525,57 13 461 349,33 13 404 526,00

Endividamento Liquido CMC 10 959 377,53 81,41 10 834 668,34 80,83 6 165 834,26 45,80 6 039 405,52 45,05
Margem 2501 971,80 2569 857,23 7 295 515,07 7365 120,48

O quadro n.° 36 da conta dos varios limites ao endividamento municipal. No que aos
empréstimos municipais diz respeito, os quadros n.° 34 e n.° 35 demonstram, muito claramente,
quais os que contam para o calculo dos referidos limites e quais os que sao excecionados, tudo ao
abrigo de legislacao especifica, sobretudo a proveniente de normativos anualmente fixados pelos

Orcamentos de Estado.

Outro ingrediente adensa ainda mais esta problematica. E que, a semelhanga do que acontece
com outras autarquias, o Municipio de Cantanhede encontra-se abrangido por um Plano de
Saneamento Financeiro (PSF), situacao que da legitimidade para se ultrapassarem os limites ao

endividamento impostos por lei.

De facto, ao abrigo do referido PSF, o Municipio de Cantanhede, nos termos do n.° 3 do artigo n.°
39 da Lei das Finangas Locais, deve abater, em cada ano subsequente, pelo menos 10% do
excesso do seu limite de empréstimos, até que este seja cumprido, o que em 2013 corresponderia
a redugao de 256.080,60 euros. Ora, o facto &€ que foram amortizados 2.847.669,18 euros, valor

mais de dez vezes superior aquele que a lei obriga.

Conclui-se assim que, a data a que se reporta o presente relatorio, a Autarquia demonstrou ampla

capacidade para reduzir os 10% do montante de divida em excesso.

Quanto ao endividamento liquido, de acordo com o estabelecido no Orcamento de Estado para
2013, o do Municipio de Cantanhede & de 13.461.349,33 euros, se calculado conforme as
recomendacoes do Tribunal de Contas, ou de 13.404.525,57 euros, se calculado nos termos da

DGAL.
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Contas feitas, o quadro n.° 36 demonstra que a autarquia continuou a baixar o nivel de

endividamento, em 2013 de modo ainda mais expressivo ao fixa-lo em 6.165.834,26 euros, nos

termos das recomendagoes do Tribunal de Contas ou em 6.039.405,52 euros, segundo a formula

da DGAL.
QUADRO 37
ENDIVIDAMENTO LiQUIDO
Calculos efetuados nos termos das recomendacgdes das seguintes entidades
Tribunal de Contas DGAL
DESCRICI\O ATIVO PASSIVO ATIVO PASSIVO

CONTA DESIGNAGAO 31/dez/13 31/dez/13 31/dez/13 31/dez/13
11000 Caixa 2 690,87 2 690,87

12000 Depdsitos em Instituicdes Financeiras 2422 212,51 2422 212,51

15900 Titulos Negociaveis 0,00 0,00

21100 Clientes c/c 42 211,09 42 211,09

21200 Contribuintes c/c 11 427,32 11 427,32

21300 Utentes c/c 24 602,77 24 602,77

21500 Clientes, Cont, Utentes - Multas /Outras Penalidades 106,73 106,73

21700 Clientes e utentes c/caugdes 4 977,31 4 977,31
21800 Clientes, contribuintes utentes cobranga duvidosa 126 428,74

22100 Fornecedores c/c 255 281,04 255 281,04
22200 Factoring - Fornecedores c/c 7 017,90 7 017,90
22800 Fornecedores-Faturas em recepc. e conferéncia 239 638,74 239 638,74
22900 Adiantamentos a fornecedores 1 845,00 1 845,00

23111 Empréstimo bancarios curto prazo 0,00 0,00
23121 Empréstimo bancarios médio e longo prazo 22 954 871,69 22 954 871,69
24000 Estado e outros entes publicos 146 297,81 146 297,81
26110 Fornecedores de imobilizado c¢/c 14 351,65 4 386 400,52 14 351,65 4 386 400,52
26190 Adiantamento a fornecedores de imobilizado 0,00 0,00
26200 Pessoal 7 174,69 7 174,69
26300 Sindicatos 375,08 375,08
26460 Freguesias 250,00 250,00
26470 Empresas municipais e intermunicipais 0,00 0,00
26700 Consultores, assessores e intermed. 0,00 0,00
26800 Devedores e credores diversos 386 005,11 1 095 145,00 386 005,11 1 095 145,00
26900 Adiantamentos por conta de vendas 0,00 0,00
27100 Acréscimos de proveitos 5584 157,00 5584 157,00

27200 Custos Diferidos 30 382,30 30 382,30

27310 Seguros a liquidar 2,49 2,49
27320 Remuneragdes a liquidar 562 985,26 562 985,26
27330 Juros a liquidar 7 031,86 7 031,86
27390 Outros acréscimos de custos 139 166,33 139 166,33
27410 Rendas recebidas 1 068,53 1 068,53
27460 Vendas de bens futuros - Permutas 573 327,50 573 327,50

41100 Partes de capital

13 365 665,10

13 365 665,10

TOTAL

21 885 657,45 30 381 011,75

22012 086,19 30 381011,75

EXCEPGOES AO ENDIVIDAMENTO

2329 520,04

2329 520,04

ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

Limite do Endividamento Liquido

6 165 834,26

13 461 349,33

6 039 405,52

13 404 526,00

% da Capacidade de Endividamento Liquido Utilizada

45,80%

45,05%

Margem

7 295 515,07

7 365 120,48

No quadro n.° 37 figura o calculo para a obtencdo do endividamento liquido da Autarquia

devidamente reportado a data de 31 de dezembro de 2013, mostrando que o ano encerrou com

uma taxa de utilizagao de 45,05% do limite imposto por lei (nos termos da DGAL) ou de 45,80%

(segundo o Tribunal de Contas), indicador que da bem a dimensao da margem muito confortavel

que conseguiu alcangcar ao utilizar menos de metade do limite imposto por lei. Mais: este

exercicio permite comparar o desempenho do Municipio face a 2012, uma vez que o limite
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imposto por lei & identico para os dois anos, e o que se verifica & que, confrontando os seus
resultados segundo os limites da DGAL, se em 2012 tinha encerrado com uma margem de
2.569.857,23 euros, este valor praticamente duplica em 2013, que fechou com 4.795.263,25
euros. E se somarmos os resultados dos dois anos, entao a margem situa-se em 7.365.120,48
euros, mas se nao houvesse constantes derrogacdes a Lei das Finangas Locais entao ela ascenderia

ao extraordinario montante de 11.333.287,72 euros.

Acresce que, se a esta margem associarmos o facto de o Municipio se ter submetido em 2009 a
um Plano de Saneamento Financeiro, os nimeros obtidos adquirem ainda maior expressao,
relevando um volte-face impressionante relativamente a situacao de dificuldade por que passou a

Autarquia, a semelhanga de outras.

Em todo o caso, nao € apenas este indicador a evidenciar o acerto da politica de rigor na gestao
da instituicao. Outro dado ainda mais interessante & o que esta plasmado do quadro n.° 38, onde
se demonstra que o contributo do Municipio de Cantanhede para a reducao do défice do subsetor
das autarquias locais foi, em 2013, de 5.272.240,62 euros, montante que vem consolidar uma
tendencia que de resto se mantém desde ha quatro anos consecutivos. Do que se trata aqui € da
diferenga entre o valor do endividamento liquido da autarquia em 1 de janeiro e em 31 de

dezembro de 2013, sem excecoes.

QUADRO 38

Evolucgao do endividamento liquido

Ano Evolugdo do endividamento liquido Variagcao
01 de janeiro 31 de dezembro (montante)
2010 23922 420,19 19 977 837,42 -3944 582,77
2011 19 977 837,42 16 937 560,27 -3 040 277,15
2012 16 937 560,27 13 641 166,18 -3 296 394,09
2013 13 641 166,18 8 368 925,56 -5 272 240,62
QUADRO 39

ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

Perimetro de Consolidagdo

Taxa de

. ~ ATIVO PASSIVO
imputacao
31/dez/13 31/dez/13
Municipio de Cantanhede (DGAL) 22 012 086,19 30381 011,75
AIRC - Associagdo Informética da Regido Centro 4,805% 242 496,98 10 531,09
Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra 3,53% 27 521,19 5 580,55
TOTAL 22 282 104,36 30 397 123,39
EXCEPGOES AO ENDIVIDAMENTO 2 329 520,04
TOTAL ENDIVIDAMENTO LIQUIDO 5 785 498,99
Limite do Endividamento Liquido 13 404 526,00
% da Capacidade de Endividamento Liquido Utilizada 43,16%
Margem 7 619 027,01
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Na abordagem aos niveis de endividamento liquido obtidos pela Autarquia incluem-se as duas
entidades que, nos termos da Lei das Financas Locais, relevam para efeitos dos limites de
endividamento do Municipio de Cantanhede, designadamente a Comunidade Intermunicipal da

Regiao de Coimbra e a Associacao de Informatica da Regiao Centro — AIRC.

O quadro n.°39 mostra que o contributo das associagcdes & favoravel, ou seja, com a sua inclusao
a percentagem de utilizacao do limite de endividamento liquido desce de 45,05% (considerando

apenas o da autarquia) para 43,16% (se incluidas as duas entidades).
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4.4 — LCPA - Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

Até a entrada em vigor da Lei n.° 8/2012, LCPA - Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso,
publicada em fevereiro de 2012, era frequente as autarquias, pelo menos aquelas que nao
tivessem uma gestao financeira criteriosa, efetuarem despesas para além da sua efetiva capacidade
de realizar pagamentos. A LCPA veio estabelecer, como principio fundamental, que a execugao
orcamental das entidades pUblicas, incluindo a dos Municipios, nao possa conduzir, em qualquer
momento, a um aumento dos pagamentos em atraso, de acordo com o expresso no artigo 7.° da
LCPA. Esta foi entretanto regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, que
estabelece as normas disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicagao da referida lei e a
operacionalizagdo da prestacao de informagao constante do artigo 10.° da referida lei,

esclarecendo alguns dos seus conceitos e algumas expressoes.

A partir daquela data, a realizagao de despesa deixou de estar sujeita apenas a cabimentacao
prévia, concretizada com base na existencia de dotagao orcamental, para passar a estar também
sujeita a existencia de fundos disponiveis, condicao verificada na fase do compromisso, por forma
a garantir a real capacidade da autarquia em efetuar, a seu tempo, o respetivo pagamento. A LCPA
nao alterou as fases de realizagdo da despesa, contudo, ao procurar garantir a maior redugao
possivel do montante dos pagamentos em atraso ha mais de 90 dias, imp0s que o controlo da

execucao orcamental passasse a ser efetuado na fase do compromisso.

Tendo em conta a importancia destas exigéncias, convém lembrar alguns aspetos do referido

diploma legal, designadamente os seguintes:

v O artigo n.° 7 da lei n° 82012, de 21 de fevereiro, determina que “a execugao
orcamental nao pode conduzir, em qualquer momento, a um aumento dos pagamentos
em atraso” sem que dai advenham consequéncias quanto a forma de obtengao dos fundos
disponiveis previstos na lei;

v' O artigo n.° 7 do decreto complementar, determina que “os compromissos assumidos nao
podem ultrapassar os fundos disponiveis”, salvo possiveis excecdes devidamente previstas
na lei;

v' O artigo n.° 3 da lei define que os pagamentos em atraso sao “as contas a pagar que
permanecam nessa situacao mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento

acordada ou especificada na fatura, contrato ou documento equivalente”;

Em suma, a LCPA impede as autarquias de assumirem compromissos se estas nao evidenciarem a

posse de fundos disponiveis para os honrar.
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QUADRO 40
FUNDOS COMPROMISSOS COMPROMISSOS FUNDOS DISPONIVELS PAGAMENTOS EM DIVIDAS NAO
ANO 2013 DISPONIVEIS ASSUMIDOS NO ASSUMIDOS LIQUIDO DOS ATRASO NO FIM DE PAN PAGAS POR FACTO
ACUMULADO POR PERIODO ACUMULADOS COMPROMISSOS CADA MES IMPUTADO AO
TRIMESTRE ASSUMIDOS CREDOR

JANEIRO 16 482 987,48 0,00 0,00 16 482 987,48 0,00 0,00 86 838,72
FEVEREIRO 16 789 020,54 8541 165,19 8541 165,19 8 247 855,35 0,00 0,00 84 136,72
MARCO 17 171 772,23 1208 055,71 9749 220,90 7 422 551,33 0,00 0,00 84 308,92
ABRIL 17 801 971,81 814 492,89 10 563 713,79 7 238 258,02 0,00 0,00 85 291,24
MAIO 17 910 797,98 1411930,84 11 975 644,63 5935 153,35 0,00 0,00 87 014,47
JUNHO 18 502 081,34 964 808,76 12 940 453,39 5561 627,95 0,00 0,00 88 141,18
JULHO 19 300 029,51 2397 924,14 15 338 377,53 3961651,98 0,00 0,00 87 826,89
AGOSTO 20 764 724,05 1066 263,39 16 404 640,92 4 360 083,13 0,00 0,00 98 021,32
SETEMBRO 22251 043,48 543 041,25 16 947 682,17 5303 361,31 0,00 0,00 105 562,51
OUTUBRO 20 453 754,90 1598 252,97 18 545 935,14 1907 819,76 0,00 0,00 94 436,12
NOVEMBRO 19 770 926,06 925 315,62 19 471 250,76 299 675,30 0,00 0,00 87 298,31
DEZEMBRO 20 504 347,33 698 569,76 20 169 820,52 334 526,81 0,00 0,00 151 440,38
SALDO FINAL 21 867 756,65 727 579,32 20 897 399,84 970 356,81 0,00 0,00 151 440,38

Relativamente ao Municipio de Cantanhede, o quadro n.° 40 traduz essa realidade em termos
financeiros. Em 2013, o Municipio cumpriu integralmente o estipulado na lei, tanto no que se
refere a pagamentos em atraso como no que respeita aos fundos disponiveis. Foi dada particular
atencao na notificagao dos credores, sempre que o pagamento nao pudessem ser efetuado por
facto imputado aos mesmos, situacao que infelizmente ocorre com alguma frequéncia, sobretudo
os grandes prestadores de servicos na area das telecomunicacbes e dos transportes, os quais
impdem pagamentos com prazos de vencimentos muito reduzidos mas tardam em enviar créditos

reclamados.

Daqui resulta que a Autarquia encerrou o exercicio economico de 2013 sem que nenhum dos
meses do ano tenha terminado com o registo de pagamentos em atraso. Por outro lado, a analise
do referido quadro permite igualmente verificar que os “Fundos disponiveis liquidos de

compromissos assumidos” apresentaram sempre uma folga consideravel.

Esta realidade pode igualmente ser aferida pela confrontagao dos niveis de execugao orcamental
da receita e da despesa que resultam da analise dos quadros n.° 12 e n.° 22. Em 2013, a receita
cobrada bruta foi de 21.568.502,11 euros, tendo a despesa comprometida totalizado
20.897.399,84 euros. Daqui se conclui também que, face ao controlo apertado das suas contas, o

Municipio de Cantanhede continua a dar integral cumprimento ao estipulado na LCPA.

Esta lei veio reduzir significativamente o risco orcamental, que agora apenas se consubstancia na
possibilidade de uma estimativa demasiado otimista das suas receitas, o que, caso estas nao se
concretizem, pode originar o incumprimento de compromissos ja assumidos ou dos legalmente
previstos. Para precaver esta possibilidade, a LCPA prevé mecanismos de regularizagao rapida e
eficaz. Numa situacdao pontual de incumprimento, a lei impde que o calculo dos fundos
disponiveis dos meses subsequentes se obtenha segundo uma restricdo muito maior no
apuramento da receita, ou seja, so permite considerar como receitas previsionais 75% da média
das efetivamente cobradas nos Gltimos dois anos, nao podendo entrar em linha de conta com as
de caracter extraordinario. Observando esta regra & possivel inverter uma situacao pontual de

desequilibrio.
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4.5 — Artigo n.° 96 da Lei n.° 66-B/2012 que aprovou o Orcamento de Estado
para 2013

Entende o Governo que as imposicdes da LCPA n3o sao suficientes, pois para além destas, existem
outras regras a cumprir relativamente a redugao do stock da divida municipal. Tais normas véem
refletidas no artigo n.° 96° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgcamento
de Estado para 2013, entretanto alterado pela Lei n.° 51/2013, de 24 de julho (1.° Orgamento

Retificativo).

O artigo n.° 96 da referida Lei, no que respeita a reducao do endividamento, preconiza no seu n.°
1 que “até ao final do ano de 2013, as entidades incluidas no subsetor da administracao local
reduzem para além das ja previstas no PAEL, aprovado pelo Decreto — Lei n.° 43/2012, de 28 de
agosto, no minimo 10% dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias registados no Sistema

Integrado de Informacao da Administracao Local (SIIAL) em setembro de 2012.”

Ora, desde setembro de 2012 e até ao final do exercicio em analise que nao houve nenhum mes
em que o Municipio de Cantanhede tivesse apresentado qualquer montante de pagamentos em
atraso, pelo que estao excluidas quaisquer das situacdes retratadas no trecho do artigo da lei antes
transcrito tal como as previstas no seu ponto n.° 3, onde se [é que, “sem prejuizo do disposto nos
numeros anteriores, os municipios reduzem, até ao final do 1.° semestre de 2013, e em
acumulacao com os ja previstos no PAEL, aprovado pelo Decreto - Lei n.° 43/2012, de 28 de
agosto, no minimo 5% dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias registados no SIIAL em

setembro de 2012.”

Além dos aspetos referidos, o artigo 96.° continua o seu leque de restricoes dizendo, no seu n.° 4
que “sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, o aumento de receita do imposto
municipal sobre imoveis (IMl), resultante do processo de avaliacao geral dos prédios urbanos
constante do Decreto - Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, na redacao que lhe foi dada pela
Lei n.° 60 - A/2011, de 30 de novembro, & obrigatoriamente utilizado na reducdo do
endividamento de médio e longo prazo do municipio e ou, pagamento de dividas a fornecedores

registadas no SIIAL a 30 de junho de 2012.”

Em 30 de novembro de 2011, foi publicada a Lei n.° 60-A/2011, que aditou os artigos 15° A a
15°-P ao Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, aditamentos esses que regulamentam o
Regime de Avaliacao de Prédios Urbanos e entraram em vigor em 1 de dezembro de 2011. Esta
referéncia serve para explicar que o valor patrimonial dos imoveis resultante dessa avaliacao geral

apenas teve impacto no IMl relativo a 2012 e seguintes, a cobrar a partir de 2013.

De acordo com as contas municipais, em 2012 foram cobrados 3.621.150,87 euros de IMI, valor
que subiu para 4.444.855,85 euros em 2013, resultando portanto num acréscimo de 823.704,98
euros. No entanto, por deficiencia da informagao fornecida pela Autoridade Tributaria, nao era
possivel determinar com exatidao qual a parte destes montantes que diz respeito exclusivamente a
coleta do ano anterior, uma vez que a cobranga poderia dizer respeito a valores de anos

anteriores. Terao entretanto existido alteracbes de procedimentos e, em dezembro de 2013, o
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Municipio foi notificado por aquela entidade de que se tinha apurado uma variacao positiva da
receita de IMI no montante de 687.461,82 euros, resultante do processo de reavaliagao geral da
propriedade urbana. A receita de IMI apurada em 2013, relativa a coleta de 2012 foi de

1.664.935,53 euros e em 2012, relativa a cobranca de 2011, de 977.473,71 euros.

Conforme ja se referiu, o n.° 4 do artigo_da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o
Orgamento de Estado para 2013, estabelece que o montante equivalente ao acréscimo de receita
devera ser “obrigatoriamente utilizado na reducao do endividamento de médio e longo prazo do
Municipio e ou no pagamento de dividas a fornecedores registadas no SIAL a 30 de junho de
2012” ou, entao, caso o Municipio cumpra os limites de endividamento liquido calculado nos
termos da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, podem, de acordo com o n.° 5 “... substituir a
reducao do endividamento referido no numero anterior por uma aplicacao financeira a efetuar
obrigatoriamente junto da Agéncia de Cestao da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E. P. E.
(IGCP, E. P. E.), no mesmo montante em falta para integral cumprimento das reducoes previstas
no presente artigo.” Esta aplicacdao devera ser “... efetuada até 15 de dezembro de 2013, so6
podendo ser utilizada para efeitos de reducao de pagamentos em atraso ha mais de 90 dias ou do
endividamento municipal”, de acordo com o n.° 6 do mesmo artigo da Lei do Orgamento de

Estado para 2013.

Durante o ano sujeito a apreciacao, a divida de médio e longo prazo foi amortizada em
2.847.669,18 euros, um valor 4,14 vezes superior ao determinado pelo n.° 4 do artigo 46° da Lei
66 — B/2012, de 31 de dezembro, pelo que se deu integral cumprimento ao estipulado nesse
diploma legal. Acresce ainda que, a 30 de junho de 2012, o montante de pagamentos em atraso
era de 181.368,07 euros, sendo que a partir de setembro desse mesmo ano nao voltaram a ocorrer

situacdes de atrasos em pagamentos por factos imputaveis ao Municipio.

Pagamentos em atraso registados no SIIAL a 30/06/2012

Mais de 90 dias e menor ou igual a 120 dias 46.200,11
Mais de 120 dias e menor ou igual a 240 dias 6.232,08
Mais de 240 dias e menor ou igual a 360 dias 5.002,54
Mais de 260 dias 123.933,34
181.368,07
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4.6 — Prazo Médio de Pagamentos (PMP) para 2013

Em 2008, a Autarquia aderiu ao “Programa Pagar a Tempo e Horas”, nos termos da Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 22 de fevereiro. Este programa assenta na monitorizagao
do prazo médio de pagamentos, tendo sido fixadas metas associadas a incentivos ou sangdes, em
funcao do seu cumprimento ou incumprimento. Quanto ao Municipio de Cantanhede, este
contratualizou, na sequencia de uma candidatura, um empréstimo de médio e longo prazo, no
montante de 1.342.000,00 euros, financiado maioritariamente por uma instituicao financeira
(60%) e minoritariamente pelo Estado (40%), através da Direcao Geral do Tesouro e Finangas.

Beneficiou por isso de condicbes especiais de financiamento, abaixo das do mercado.

Para o calculo do Prazo Médio de Pagamento (PMP) utiliza-se a formula definida no Despacho n.°
9870/2009, de 13 de abril, que veio adaptar o antigo método de calculo, previsto no n.° 6 da
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 22 de fevereiro. Com base neste
enquadramento, o prazo médio de pagamento praticado pelo Municipio de Cantanhede em 2013

situou-se nos 24 dias, segundo o calculo efetuado com a formula abaixo indicada.

A Inspecao-Geral de Finangcas (IGF) refere no relatorio da auditoria realizada as contas do
municipio de 2008 a 2010 que a metodologia adotada pela DGAL “contribui para o apuramento
do PMP sem qualquer aderéncia a realidade, o que impossibilita uma efetiva comparacdo deste
indicador ao longo do tempo”. Segundo a IGF, essa metodologia entra em linha de conta com
algumas grandezas que nao deveriam ser consideradas na forma de calculo do referido indicador,
situacdo que de resto havia ja sido detetada pelos servicos do Municipio de Cantanhede, que
encetaram contactos junto da DGAL no sentido de alertar para incoerencias observadas e a
solicitar a clarificagdo das contradicbes na aplicacao da formula de calculo do PMP definida por

despacho.

A DGAL insistiu em que os movimentos estariam corretos, nao propos qualquer alteracao do
algoritmo, mas sugeriu que a Autarquia indicasse os montantes das transferéncias entre rubricas
por forma a nao duplicar valores. O Municipio de Cantanhede entendeu que nao deveria seguir
essa sugestao, na medida em que faze-lo corresponderia a uma pratica diferente das restantes
autarquias, ou seja, estaria perante um procedimento absolutamente casuistico. E que, adotar tal
sugestao, significaria que os resultados passariam a ser obtidos de forma diferente de outros

municipios aderentes.

Dai que seja irresistivel a tentagao de recomendar as entidades competentes que procedam a
alteragao das regras quanto a forma como se reporta a informagao, colmatando assim estas
incongruéencias e evitando desse modo a manutengdo da formula de calculo que conta com
grandezas que distorcem o algoritmo. Recetivos a reapreciagdo dos PMP por parte da Diregao-
Geral do Tesouro e Finangas, o Municipio de Cantanhede aguardara novas orientagbes quanto a

forma de reportar os novos calculos, que por uma questao de justica e equidade, deve ser
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extensiva a todos os municipios. Mas enquanto essa reapreciacdo nao surge, ao Autarquia

apresenta neste relatorio o prazo calculado nos termos da DGAL, cuja formula € a seguinte:

PMP= (¥  DF/4)/ Y. _ A)l*365

PMP = 24 dias

Em que:
DF - valor da divida de curto prazo a fornecedores observadas no final de um trimestre;
A - valor das aquisicdes de bens e servicos, efetuadas no trimestre, independentemente de ja

terem sido ou nao liquidadas.
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4.7 — Execucao Orcamental das Grandes Op¢coes do Plano de 2013

O quadro n.° 41 mostra a estrutura e execugao do investimento do Municipio no ano de 2013,
apresentando as despesas de capital organizadas pela sua natureza e nas suas diferentes fases de

execugao: compromisso, realizacao e pagamento.

A relagdo das verbas gastas numa perspetiva global, ou seja, a luz das Grandes Opgbes do Plano
(Plano Plurianual de Investimentos e Atividades Mais Relevantes) surgira mais adiante noutros
quadros, que permitem avaliar o grau de realizacao e execugao da despesa segundo as
necessidades que visa satisfazer e de acordo com a tipologia das fungbes em que se enquadra:

econdmicas, sociais ou gerais.

QUADRO 41
ura e 50 do i do
(un:euros)
Orcado Corrigido Compromisso Taxa de Realizado Taxa de Pago Desvio Taxa de
boMinIos VALOR % VALOR % Execugéo VALOR % Execucio VALOR % VALOR Execucéo
Compromisso Realizado Orgado Pago
A B B/A c C/A D C-A D/A

Terrenos e recursos naturais 52 814,00 1,20% 37 009,80 0,93% 70,08% 37 009,79 0,95%  70,08% 36 309,79 0,96% -15804,21  68,75%

Edificios e outras construgdes 0,00%
Habitagio 3,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% -3,00 0,00%
Edificios 1211979,00  27,52% 984 798,45  24,67% 81,26% 960 434,67  24,58%  79,25% 950 629,90 25,24% -251544,33  78,44%
Construgdes Diversas 346 534,00 7,87% 288 585,34 7,23% 83,28% 266 509,29 6,82%  76,91% 198 638,22 5,27% -80024,71  57,32%
Material de Transporte 13 727,00 0,31% 13 517,06 0,34% 98,47% 13517,06  0,35%  98,47% 13 517,06 0,36% 209,94 98,47%
Equipamento de Informatica 14 144,00 0,32% 13 382,35 0,34% 94,62% 13382,35 0,34%  94,62% 13 382,35 0,36% 761,65  94,62%
Software informatico 78 352,00 1,78% 78 350,60 1,96% 100,00% 78 350,59 2,00%  100,00% 78 350,59 2,08% -1,41  100,00%
Equipamento Administrativo 25 077,00 0,57% 24 856,35 0,62% 99,12% 2480887  0,63%  98,93% 24 808,87 0,66% 268,13 98,93%
Equipamento Basico 111 587,00 2,53% 109 696,57 2,75% 98,31% 109 511,85 2,80%  98,14% 108 169,55 2,87% 207515 96,94%
Ferramentas e utensilios 184,00 0,00% 183,37 0,00% 99,66% 183,37 0,00%  99,66% 165,87 0,00% 0,63 90,15%
Artigos e objetos de valor 1,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% -1,00 0,00%
Investimentos Incorpéreos 17 886,00 0,41% 17 875,59 0,45% 99,94% 17 585,31 0,45%  98,32% 17 585,31 0,47% 300,69  98,32%
Outros investimentos 85 322,00 1,94% 27 215,66 0,68% 31,90% 26 715,60 0,68%  31,31% 26 715,60 0,71% -58 606,40  31,31%
Locagéo Financeira 382 842,00 8,69% 382 615,17 9,58% 99,94% 38261517  9,79%  99,94% 38261517  10,16% 226,83 99,94%

Bens de Dominio pablico 0,00%
Terrenos e recursos naturais 188 302,00 4,28% 170 251,86 4,26% 90,41% 170251,84  4,36%  90,41% 170 079,34 4,52% -18050,16  90,32%
Edificios 2,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00  0,00% 0,00% 0,00 0,00% -2,00 0,00%
Outras construgdes e infraestruturas 1875492,00  42,58% 1843 728,89  46,19% 98,31% 180782420  46,25%  96,39% 1745 140,74 46,34% -67 667,80 93,05%
TOTAL GERAL 4404 248,00 100,00% 3992 067,06 100,00% 90,64% 3908 699,96 100,00%  88,75% 3766 108,36 100,00% -495 548,04  85,51%

O quadro n.° 41 apresenta os niveis de execugao da despesa de acordo com a sua classificagao
econdmica, o que também se encontra em consonancia com os montantes constantes do Plano
Plurianual de Investimentos. Dai se conclui que o nivel de execugao da despesa realizada & de
88,75% e o da despesa paga & de 85,51%, resultados bem significativos e sintomaticos do rigor na
gestao das disponibilidades, nao obstante o ambiente economico que se tem vivido, caracterizado
por fortes constrangimentos financeiros. A taxa de execugao dos compromissos assumidos € de
90,64%, o que também permite concluir que apenas 83.367,10 euros representam compromissos

assumidos que nao passaram para a fase de realizacao da despesa.

Em 2013, a maior concentragao de realizacdo da despesa ocorreu na rubrica intitulada por
“Outras construcoes e infraestruturas”, com o pagamento de 1.745.140,74 euros, seguindo-se a
classificacao “Edificios”, com um montante pago de 950.629,90 euros. No conjunto, estas duas

rubricas representam 71,58 % do investimento total pago no ano em aprego.
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QUADRO 42
RELAGCAO DAS GRANDES OPGCOES DO PLANO AO LONGO DOS TRES ULTIMOS ANOS
Un: Euros
Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013
OBJETIVOS Investimentos . "
Investimentos " " Investimentos
re % % realizados em % pagos em % realizados em % %
pagos em 2011 2012 pagos em 2013
»
2.2 Administragéo Geral 628 679,35 6,7 604 254,52 7,0 268 830,51 2,8 268 405,91 3,0 220 451,75 24 215 965,26 2,4
3T
£3
29 Protegdo civil e luta contra incéndios 66 111,02 07 66 111,02 08 61 043,02 06 61043,02 07 44 396,72 05 44 396,72 05
Ensino no superior 1902 748,35 203 1856 690,83 21,4 221481537 234 2014 364,36 226 234072512 24,7 2204 011,63 24,0
Servigos Individuais de Satide 22 400,28 0,2 22 400,28 03 22787,78 0,2 22787,78 03 21 623,49 0.2 21 623,49 02
Agéo Social 30977,26 03 30 977,26 04 45 350,66 0,5 43 298,98 0,5 41 178,95 04 39 138,43 04
Habitagdo 124 836,13 1,3 109 604,26 1,3 65 992,53 07 65 562,21 07 86 341,55 09 86 131,22 1,0
£ Ordenamento do Territério 617 729,31 6,6 533 259,56 6,1 565 122,72 6,0 526 897,96 5,9 388 773,58 41 387 155,51 4,2
8 Saneamento 24 666,12 03 24 666,12 03 433 992,13 46 397 563,76 45 129 504,48 14 129 504,48 1,4
9 Abastecimento de Agua 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
©
£ Residuos Sélidos 0,00 0,0 0,00 0,0 422 941,03 4,5 422 941,03 47 231 080,00 24 231 080,00 2,5
2 .
:;‘:‘u‘rg? Ambiente e Conservagdo da 72575,22 0,8 65 224,48 0,8 179 936,74 1,9 179 936,74 2,0 599 897,32 6,3 599 897,32 6,5
Cultura 426 402,77 4,6 399 501,93 46 454 523,27 48 436 220,95 4,9 279 273,25 3,0 266 635,11 2,9
Desporto Recreio e Lazer 928 932,45 9,9 710 212,32 82 159426637 16,8 1464 406,72 164  123599%,77 13,0 1169 442,53 12,8
Outras Atividades Civicas e Religiosas 10 000,00 01 10 000,00 01 0,00 0,0 0,00 0,0 20 000,00 0.2 20 000,00 02
@ Agricultura, Pecudria, Siv., Caca e Pesca 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
8
£ Indistria e Energia 2570 508,73 27,5 2568 246,03 296 1565182,62 16,5 1542074,24 17,3 1226 205,74 12,9 1223 497,57 13,3
5 Transportes Rodovidrios 1264 079,55 135  1026321,75 11,8 947 363,53 10,0 856 498,36 9,6  1478902,01 15,6 1417 664,12 15,4
H
o Mercados e Feiras 26724,15 03 17 416,74 0.2 42 160,00 04 42 160,00 0,5 16 710,91 0.2 16 710,91 0.2
8
2 Turismo 2819,67 0,0 2819,67 0,0 18 935,72 02 18935,72 0.2 25 619,22 03 25 619,22 03
H
© Outras Fungges Econdmicas 6 958,85 01 6 958,85 01 0,00 0,0 0,00 0,0 340 000,00 36 340 000,00 3,7
u § Transferéncias entre administragdes 628 233,40 6,7 628 233,40 72 569 360,55 6,0 569 291,57 6,4 743 309,38 7,9 743 309,38 81
5%
S g
35
 Diversas ndo Especificadas 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
TOTAL 9 355 382,61 100,0 8682 899,02 100,0 9472 604,55 100,0 8932 389,31 100,0 9478 990,24 100,0 9181 782,90 100,0

O quadro n.° 42 apresenta a

traduzindo a evolugao dos

evolugao das Grandes Opgdes do Plano nos tres Gltimos exercicios,

investimentos em articulacido com as transferéncias efetuadas,

correntes e de capital, bem como a relagao de todos os projetos que constam do mapa das

atividades mais relevantes. Relevante & o facto de terem sido pagos 9.181.782,90 euros de um

total de 9.478.990,24 euros em investimentos, sendo que o diferencial de 297.207,34 euros

corresponde a divida inscrita nas GOP’S em 31 de dezembro de 2013.

Os quadros n.° 43 e n.° 44 identificam os montantes pagos por areas de intervencao,

nomeadamente os gastos no “PPl — Plano Plurianual de Investimentos” e nas “AMR — Atividades

Mais Relevantes”.
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QUADRO 43
RELACAO DAS VERBAS DE INVESTIMENTO
DESPENDIDAS NO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

Un. (Euros)
OBJETIVOS VALOR %
g
x§ g Administragdo Geral 192 989,42 5,13
E (L)
Ensino n&o superior 870 976,06 23,13
Servigos Individuais de Saude 0,00 0,00
Acgdo Social 494,40 0,01
;§ Habitagdo 86 131,22 2,29
§ Ordenamento do Territério 387 155,51 10,28
.g‘ Saneamento 0,00 0,00
E Abastecimento de Agua 0,00 0,00
Prot. Meio Ambiente e Conservagdo da natureza 11 342,32 0,30
Cultura 32 403,78 0,86
Desporto Recreio e Lazer 571 707,79 15,18
Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caga e Pesca 0,00 0,00
@ .é IndUstria e Energia 171 758,07 4,56
zg ~§ Transportes Rodoviarios 1417 664,12 37,64
- § Mercados e Feiras 16 710,91 0,44
Turismo 6 774,76 0,18
Outras Fungdes 0,00 0,00
TOTAL 3 766 108,36 100,00

Distribuicao das Verbas de Investimento Despendidas por Plano Plurianual de
Investimentos

Outras
Funcdes
| Econémicas

Mercados e Feiras Administracdo Geral

_Ensino ndo superior
/
Transportes Rodovidrios

— Servigos Inqividuais de
Salde

—__Acéo Social

Habitagdo
Inddstria e Energia

—__Ordenamento do Territério
Agricultura, Pecudria, _
Silvicultura, Caca e Pesca_—
~—
~__Saneamento

/
Cultura

Desporto Recreio e Lazer _/
Prot. Meio Ambiente e

Conservacdo da natureza - Abastecimento de Agua

_

O Plano Plurianual de Investimentos tem um horizonte movel de 4 anos e inclui todos os projetos
e agcdes a realizar pelo Municipio no ambito dos objetivos estabelecidos pela Autarquia,
explicitando a respetiva previsao de despesa. A execugao do PPl demonstra como se concretizou
o aumento de capital fixo da instituicdo, refletindo assim as funcbes em que se concentraram

efetivamente os seus recursos.
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Fungoes Sociais

As fungdes sociais representam mais de metade do investimento realizado e pago em 2013,
concretamente 52,05%, percentagem que traduz um valor absoluto de 1.960.211,08 euros. As
rubricas que mais contribuiram para esse valor foram as que de seguida se enunciam:

v" No ensino nao superior, com um montante global gasto de 870.976,06 euros, realgca-se a
conclusao da construcao do Centro Educativo de Cadima.

v" No Desporto, Recreio e Lazer, os 571.707,79 euros tem, a semelhanca do ano anterior,
especial incidencia dos pagamentos nos seguintes investimentos: Parque Desportivo de
Cantanhede, Parque Desportivo de Febres e construcao de infraestruturas desportivas,
recreativas e de lazer nas freguesias.

v" No Ordenamento do Territorio, com 387.155,51 euros gastos, destacam-se como principais
investimentos os realizados com conclusao da construcao de diversas obras para a realizacao

de infraestruturas urbanisticas e de requalificagao urbana em todo o concelho.

Func6es Economicas

Com um historico de avultados investimentos, as funcdes economicas mantéem essa tendéencia,
com 42,82% em 2013, num montante de 1.612.907,86 euros. Este valor inclui os investimentos
efetuados na rubrica “Transportes Rodoviarios”, que absorveu 1.417.664,12 euros destinados a
requalificacdo da rede viaria do concelho, incluindo arruamentos, passeios e obras
complementares, seguindo-se a rubrica “Industria e Energia”’, com gastos na ordem dos

171.758,07 euros.

Funcoes Gerais

Das funcbdes gerais destaca-se a Administracao Geral, com 192.989,42 euros de investimento
pago em 2013. Nesta rubrica constam os investimentos efetuados na requalificacao das
instalacbes municipais, na modernizagao tecnologica e no apetrechamento de diversos servigcos
camararios, incluindo a aquisicao de todo o equipamento administrativo, informatico e outro

necessario ao regular funcionamento da instituicao.
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QUADRO 44
Relagdo das Verbas

Despendidas por Atividades Mais Relevantes

Un. (Euros)
OBJETIVOS VALOR %
2 Administragdo Geral 22 975,84 0,42
|§E
Z g Prot. Civil e Luta Contra Incéndios 44 396,72 0,82
Ensino ndo Superior 1333 035,57 24,61
Servigos Individuais de Saude 21 623,49 0,40
Agdo Social 38 644,03 0,71
2 Habitacdo 0,00 0,00
é Ordenamento do Territério 0,00 0,00
a Saneamento 129 504,48 2,39
'g- Residuos Sélidos 231 080,00 4,27
E Prot. Meio Ambiente Cons. Da Natureza 588 555,00 10,87
Cultura 234 231,33 4,32
Desporto Recreio e Lazer 597 734,74 11,04
Outras Atividades Civicas e Religiosas 20 000,00 0,37
” Agricultura, Pecudria, Silvicultura, Caca e Pesca 0,00 0,00
w &
lg % Inddstria e Energia 1051 739,50 19,42
o
€9 i
3 § Turismo 18 844,46 0,35
]
Outras Fungdes Econémicas 340 000,00 6,28
® 9
0
g xg Transferéncias entre Administracdes 743 309,38 13,73
o3
TOTAL 5415 674,54 100,0

Distribuicdo das Verbas de Investimento Despendidas com as Atividades
mais Relevantes

Prot. Civil e Luta
. __Contra Incéndios
Transferéncias entre - -

Administragdes ~ - Ensino ndo Superior

Outras Fungbes

Econémicas - Servigos Individuais

Turismo | de Saude

Industria e Energia

Agricultura, Pecuaria,
Silvicultura, Caga e
Pesca

\

\_Ordenamento do
Saneamento lefritorio
Outras Atividades ——
Civicas e Religiosas

Desporto Recreio e Lazer Residuos Sélidos

Prot. Meio Ambiente
CulturaCons. Da Natureza
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O quadro n.° 44 apresenta os montantes pagos com as Atividades Mais Relevantes.
Particularizando ao nivel das Fungdes Sociais, a que revelou ter mais expressao em 2013 foi o
“Ensino nao Superior”, que registou pagamentos no montante de 1.333.035,57 euros, com

relevancia para os seguintes:

v Programa de generalizacao de fornecimento de refeicbes, com um montante pago de
537.153,67 euros;
v Transportes escolares, incluindo o transporte de criangas portadores de necessidades

educativas especiais, com um total de gastos que ascende a 418.729,32 euros.

No ambito das fungdes sociais, merecem ainda referéncia as despesas de 234.231,33 euros no

setor da “Cultura” e os 597.734,74 euros no do “Desporto, Recreio e Lazer”.

Nas Fungdes Econdmicas, mais concretamente na rubrica “IndUstria e Energia”, realizaram-se

pagamentos no montante de 1.051.739,50 euros, dos quais se destacam:

v “Energia Consumida na lluminagao Publica”, cujo valor ascendeu a 863.277,50 euros; e

v A transferencia de 150.000,00 euros para reforco do patrimonio associativo do BIOCANT.

No classificador “Outras Fungdes” aparece refletida a esmagadora maioria das transferéncias
efetuadas as dezanove Juntas de Freguesia do Concelho, num total de 682.359,38 euros, que
foram repartidos nos termos constantes nos quadros que se seguem. Neles constam além das 19
freguesias existentes a data, as 5 novas freguesias resultantes da reorganizagao administrativa que

se desenvolveu no decurso de 2013.
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QUADRO 45
TRANSFERENCIAS DE VERBAS PARA AS JUNTAS DE FREGUESIA
Un.( Euros)
TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS DE
JUNTAS DE FREGUESIA CORRENTES CAPITAL TOTAL
ANGA 19913,76 33 354,91 53 268,67
BOLHO 5760,13 51 737,64 57 497,77
CADIMA 6 128,74 32 691,21 38 819,95
CAMARNEIRA 1718,37 58 320,61 60 038,98
CANTANHEDE 3 579,26 30 658,14 34 237,40
CORDINHA 5693,91 38 198,50 43 892,41
CORTICEIRO DE CIMA 36,00 21 688,30 21 724,30
CovOES 1047,58 52 086,17 53 133,75
FEBRES 3733,82 78 161,92 81 895,74
MURTEDE 1 353,87 20 597,58 21 951,45
OURENTA 4 664,24 22 824,68 27 488,92
OUTIL 2 820,51 24 123,50 26 944,01
POCARICA 1963,83 34 870,26 36 834,09
PORTUNHOS 3 250,06 31 724,62 34 974,68
SANGUINHEIRA 3592,81 30 580,09 34 172,90
SAO CAETANO 2 267,65 16 752,09 19 019,74
SEPINS 13 438,15 41 136,46 54 574,61
TOCHA 6 966,00 43 172,37 50 138,37
VILAMAR 35,51 20 221,32 20 256,83
CANTANHEDE E POCARICA 4 342,95 5763,38 10 106,33
COVOES E CAMARNEIRA 3 249,28 56,54 3 305,82
PORTUNHOS E OUTIL 3 446,46 9 615,62 13 062,08
SEPINS E BOLHO 6 435,90 31 404,04 37 839,94
VILAMAR E CORTICEIRO DE CIMA 763,20 1930,75 2 693,95
TOTAL GERAL 106 201,99 731 670,70 837 872,69
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O quadro n.° 45 apresenta os valores transferidos durante o ano de 2013 para todas as juntas de
freguesia do Concelho, tanto a nivel de transferencias correntes como de capital, num total de

837.872,69 euros.
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QUADRO 46
DISCRIMINAGAO DOS PAGAMENTOS EFETUADAS AS JUNTAS DE FREGUESIA NO ANO DE 2013

TRANSFERENCIAS CORRENTES

TMNSFER:?:éG:s’;:UN"S P% 01 121 2013/5003 201032/:(1);6 1 201032/:11117 2 201032/2313 1 20‘123/252;25 201032/:(5);8 3 201‘)33/§3:s 1 044202013/5063 203‘;752364
Classificagéo Econémica No mbito da Acordo coop.  Cursosde  Encargos com di:;:‘ji'z:;o P/ Gestdo P/ Atualizagio outras TOTAL
floresta P/ NEE's Lei5/97 e DL Educagéo Postos de cultural e Fussu de recensgamento Transferéncias
04050102 147/97 Extraescolar  Enfermagem recreativa Turismo eleitoral
ANGA 1650,00 3000,00 10 321,38 1192,38 3 750,00 19913,76
BOLHO 4622,50 1100,00 37,63 5760,13
CADIMA 550,00 1.500,00 1578,74 2 500,00 6128,74
CAMARNEIRA 550,00 1130,64 37,73 1718,37
CANTANHEDE 3 500,00 79,26 3579,26
CORDINHA 3391,92 1.500,00 801,99 5693,91
CORTICEIRO DE CIMA 36,00 36,00
COVOES 1 000,00 47,58 1047,58
FEBRES 1 650,00 500,00 1583,82 3733,82
MURTEDE 550,00 803,87 1353,87
OURENTA 550,00 3311,16 803,08 4 664,24
OUTIL 550,00 2234,36 36,15 2820,51
POCARICA 1924,78 39,05 1963,83
PORTUNHOS 550,00 1911,32 750,00 38,74 3 250,06
SANGUINHEIRA 2786,22 806,59 3592,81
SAO CAETANO 550,00 1 300,00 417,65 2 267,65
SEPINS 4 464,00 7 835,00 1100,00 39,15 13 438,15
TOCHA 5 000,00 1 966,00 6 966,00
VILAMAR 35,51 35,51
CANTANHEDE E POCARICA 908,55 3434,40 4 342,95
COVOES E CAMARNEIRA 1722,88 1526,40 3 249,28
PORTUNHOS E OUTIL 2301,66 1 144,80 3 446,46
SEPINS E BOLHO 990,00 3 919,50 1526,40 6 435,90
VILAMAR E CORTICEIRO 763,20 763,20
SUB-TOTAL 5 000,00 5 454,00 16 377,00 9 350,00 21 623,49 13 050,00 10 321,38 18 776,12 6 250,00 106 201,99

Do valor total das transferéncias correntes colocados a disposicao das Junta

de Freguesia em

2013, nota-se que os “Encargos com os Postos de Enfermagem” assumem alguma relevancia,

representando 20,36% do total das transferéncias correntes, seguindo-se as verbas para a

atualizacao do recenseamento eleitoral, com 18.776,12 euros.

QUADRO 47
DISCRIMINAGAO DOS PAGAMENTOS EFETUADAS AS JUNTAS DE FREGUESIA NO ANO DE 2013

TRANSFERENCIAS CAPITAL

TRANSFERENCIAS A JUNTAS 02 251 2013/5043 02 252 2013/5046 04 420 2013/5069 04 420 2013/5069
DE FREGUESIA 3 3 1 2

04 420 2013/5070 04 420 2013/5071 04 420 2013/5072 04 420 2013/5073 04 420 2013/5074

Classificacio Econémica p/:::\{éu.::laerea P/Inv.nadrea B/ s P/Obrase P/ Apoiod f:ons;; Obrase Obras/ Obras e P/ Maguinaria e TOTAL
Recreativa - Desp. e Recreativa Urbana nas Materiais Sedes das Juntas  Edificios e Outras  Requalificaggo ~ Meinoramentos - Equipamento
08050102 Freguesias e Lazer- Freguesias Freguesias " - de " . Py = Freguesias
ANGA 21 945,16 3909,75 7 500,00 33 354,91
BOLHO 13 960,84 2 486,80 25 000,00 7 500,00 2 790,00 51 737,64
CADIMA 27 747,66 4943,55 32691,21
CAMARNEIRA 15 093,64 2 688,67 40 538,30 58 320,61
CANTANHEDE 29 460,60 1197,54 30 658,14
CORDINHA 20 500,00 15 022,50 2 676,00 38 198,50
CORTICEIRO DE CIMA 13 316,34 2371,9 6 000,00 21 688,30
COVOES 28 879,26 5 088,02 18118,89 52 086,17
FEBRES 28 906,42 33 319,20 5 936,30 10 000,00 78 161,92
MURTEDE 17 483,16 311442 20 597,58
OURENTA 15 704,40 2797,60 4322,68 22824,68
ouTIL 13 129,88 1843,62 1 650,00 5 000,00 2 500,00 24123,50
POCARICA 13 933,97 936,29 20 000,00 34 870,26
PORTUNHOS 13 440,36 2394,26 15 890,00 31724,62
SANGUINHEIRA 25 956,40 4 623,69 30 580,09
SAO CAETANO 14 219,30 2532,79 16 752,09
SEPINS 14 503,85 1632,61 20 000,00 5 000,00 41 136,46
TOCHA 36 644,00 6 528,37 43172,37
VILAMAR 13 710,06 511,26 6 000,00 20221,32
CANTANHEDE E POCARICA 143,27 5620,11 5763,38
COVOES E CAMARNEIRA 56,54 56,54
PORTUNHOS E OUTIL 495,15 9120,47 9 615,62
SEPINS E BOLHO 25 000,00 426,93 1027,11 4 950,00 31404,04
VILAMAR E CORTICEIRO 1930,75 1930,75
SUB-TOTAL 49 406,42 25 000,00 378 040,78 67 343,16 7 500,00 50 093,15 137 997,19 11 290,00 5 000,00 731 670,70
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QUADRO 48
Protocolo Anual com as Juntas de Freguesia
Un: (Euros)
Valor do Valor do Valor fjc.’s
Designagao Protocolo em Protocolo de Ma_:tenals
Numerario Materiais efetivamente
pagos
Junta de Freguesia de Anga 21 945,16 3909,75 3909,75
Junta de Freguesia do Bolho 13 960,84 2 486,80 2 486,80
Junta de Freguesia de Cadima 27 747,66 4 943,55 4 943,55
Junta de Freguesia da Camarneira 15 093,64 2 688,67 2 688,67
Junta de Freguesia de Cantanhede 29 460,60 1197,54 1197,54
Junta de Freguesia de Cordinha 15 022,50 2 676,00 2 676,00
Junta de Freguesia do Corticeiro de Cima 13 316,34 2 371,96 2 371,96
Junta de Freguesia dos Covées 28 879,26 5 088,02 5 088,02
Junta de Freguesia de Febres 33 319,20 5 936,30 5 936,30
Junta de Freguesia de Murtede 17 483,16 3114,42 3114,42
Junta de Freguesia de Ourentd 15 704,40 2 797,60 2 797,60
Junta de Freguesia de Outil 13 129,88 1 843,62 1 843,62
Junta de Freguesia da Pocariga 13 933,97 936,29 936,29
Junta de Freguesia de Portunhos 13 440,36 2 394,26 2 394,26
Junta de Freguesia da Sanguinheira 25 956,40 4 623,69 4 623,69
Junta de Freguesia de Sdo Caetano 14 219,30 2 532,79 2 532,79
Junta de Freguesia de Sepins 14 503,85 1632,61 1632,61
Junta de Freguesia da Tocha 36 644,00 6 528,37 6 528,37
Junta de Freguesia de Vilamar 13 710,06 511,26 511,26
Unido das freguesias de Cantanhede e Pocariga 143,27 5620,11 5620,11
Unido das freguesias de Covdes e Camarneira 56,54 56,54
Unido das freguesias de Portunhos e Outil 495,15 495,15
Unido das freguesias de Sepins e Bolho 426,93 1027,11 1027,11
Unido das freguesias de Vilamar e C. Cima 1 930,75 1 930,75
TOTAL 378 040,78 67 343,16 67 343,16

No que se refere as transferéncias de capital, a maior fatia destina-se a “Requalificagao Urbana
nas Freguesias”, com 378.040,78 euros, montante total das verbas atribuidas ao abrigo dos
protocolos anuais celebrados com as Juntas de Freguesia e que aparecem devidamente resumidos
no quadro n°® 48. A esse montante acresce o valor transferido para a aquisicao de materiais, que

totalizou, em 2013, 67.343,16 euros.

Alem disso, merecem especial destaque dois subsidios atribuido em 2013, um a Freguesia de
Febres, outro a Freguesia de Portunhos e Outil, destinados a realizagao de obras de reabilitacao e
valorizacdo de imoveis com valor patrimonial, tendo em vista o seu aproveitamento e

rentabilizacao em acdes de caracter sociocultural.
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Foi com base neste enquadramento que a Autarquia avangou com candidaturas ao PRODER —
Programa de Desenvolvimento Rural, tendo em vista a Conservacao do Patrimonio Rural. Dentro
das tipologias elegiveis levantou-se a impossibilidade de o Municipio ver aprovadas todas as
candidaturas que pretendia submeter, pelo que elas foram canalizadas através de entidades
elegiveis como as Associacbes e Juntas de Freguesia, de modo a obter-se apoio para a

reabilitacao do patrimonio do concelho.

Em 2013, foram submetidas candidaturas para a reabilitacao da Escola Velha da Lapa, com o
apoio da Associagao Social e Cultural da Lapa, da Escola Velha de Vila Nova e Escola Velha de
Outil, com o apoio da Junta de Freguesia de Portunhos e Outil, da Escola Velha de Lemede, com
o apoio da Junta de Freguesia de Cantanhede e Pocariga, da Escola Velha do Montouro, com o
apoio da Associagao ABC dos 6, da Casa Gandaresa, com o apoio da Associacao Recreativa e
Cultural de Covoes, da Casa Amarela, com apoio da Junta de Freguesia de Cadima, e da Casa de

Carlos Oliveira com o apoio da Junta de Freguesia de Febres.

Em todas estas situagcbes o Municipio assume o montante da despesa efetuada e nao
comparticipada por fundos comunitarios, garantindo deste modo a preservacao e requalificacao

do seu patrimonio no sentido de o colocar ao servico da populagao.

Durante o ano de 2013 apenas avangaram as obras da Casa Carlos Oliveira e da Escola Velha de
Outil, pelo que foram esses os subsidios atribuidos a Freguesia de Febres e a Freguesia de
Portunhos e Outil. Em 2014, espera-se que avancem as restantes candidaturas, um apreciavel

investimento da parte do Municipio.
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V - Situacao Economico-Financeira

A analise economico-financeira sintetiza os resultados alcangados pelo Municipio de Cantanhede

e a sua situagao patrimonial e financeira reportada a data de 31 de dezembro de 2013.

Essa analise devera ser realizada em conjugacao com as demonstracoes financeiras e notas anexas
ao Balango e Demonstracao de Resultados, as quais ttm em linha de conta a evolugao dos valores

observados, em relacao aos anos anteriores, de modo a permitir a comparabilidade dos dados.

Assim, para se poder obter um conhecimento integral e exato da composicao do patrimonio da
Autarquia, assim como dos seus direitos e obrigacbdes, procedeu-se a elaboragao de todas as pegas
constantes no presente documento, dando cumprimento ao estipulado no POCAL - Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais, introduzido pelo Decreto-lei n.° 54-A/99, de 22 de

fevereiro.

A leitura das Demonstracbes Financeiras em todas as suas componentes proporciona informagao
relevante, fiavel, comparavel e compreensivel, ou seja, facilita a leitura dos indicadores
pertinentes para a construcao de uma imagem verdadeira e apropriada da atual posi¢ao financeira

e do resultado das operagdes do exercicio do Municipio de Cantanhede.
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5.1 — Analise do Balanco

O balango, enquanto documento contabilistico de base financeira, espelha a situagcao patrimonial
da Autarquia a data do fecho de contas. Nesse ambito, e de modo a facilitar a analise das trés
massas patrimoniais que o compde, nomeadamente o ativo, os fundos proprios e o passivo,
apresentam-se de seguida alguns mapas elucidativos, todos eles elaborados com base no balango

sintético do Municipio.

A ligeira diminuigao do balanco da Autarquia em 2013, em relagdao ao ano anterior, representa
um decréscimo de 0,14 %. Por outro lado, & de relevar a diminuigao do passivo em 8,69 % face
ao exercicio de 2012, fruto do esforco do Municipio no cumprimento das suas obrigacdes para

com terceiros.

QUADRO 49
BALANGO
(Un: euros)
DESCRICAO 2013 2012
VALOR VALOR
AB AP AL AL
Ativo

Imobilizado

Bens de dominio publico

86 266 179,88

36 936 777,93

49 329 401,95

50 667 616,29

Imobilizagdes Incorpéreas 925 636,39 597 408,17 328 228,22 464 686,04
Imobilizagdes Corpéreas 66 650 102,45 16 962 946,88 49 687 155,57 49 792 088,58
Investimentos Financeiros 13 365 665,10 14 970,00 13 350 695,10 12 484 632,70
Existéncias 303 988,68 0,00 303 988,68 333934,17
Dividas de terceiros- médio e longo prazo 0,00 0,00 0,00 0,00
Dividas de terceiros-curto prazo 592 626,76 126 428,74 466 198,02 711 300,48
Titulos negociaveis 0,00 0,00 0,00 0,00
Depositos em instituigdes financeiras e caixa 2 424 903,38 0,00 2424 903,38 2613 535,59
Acréscimos e Diferimentos 5614 539,30 0,00 5614 539,30 4 605 964,24

Total do Ativo

176 143 641,94

54 638 531,72

121 505 110,22

121 673 758,09

Fundos Préprios

Patriménio 49 182 254,55 48 819 451,74
Ajustamentos em partes de capital 0,00 0,00
Reservas 24 288 463,55 23 600 495,46
Subsidios 64 298,34 67 448,01
Resultados Transitados -395 679,40 -1 057 092,47
Resultado liquido do exercicio 3 338 833,46 931 254,35
Total Fundos Préprios 0,00 0,00 76 478 170,50 72 361 557,09
Provisdes para riscos e encargos 162 493,53 162 493,53
Passivo
Dividas a terceiros - médio e longo prazo 24 353 825,04 27 817 512,62
Dividas a terceiros - curto prazo 4 729 253,09 5265 202,43
Acréscimos e Diferimentos 15 781 368,06 16 066 992,42
Total do Passivo 0,00 0,00 45 026 939,72 49 312 201,00
Total dos Fundos Préprios e do Passivo 0,00 0,00 121 505 110,22 121 673 758,09
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5.1.1— Imobilizado

Na analise da massa patrimonial, o imobilizado, também designado por bens de imobilizado ou
por ativos fixos, traduz o conjunto de bens que normalmente nio sdo transacionaveis, por se

destinarem a servir de forma duradoura a atividade da Autarquia.

O principio da consistencia definido no POCAL estabelece que o Municipio ndao pode alterar as
suas politicas contabilisticas de um exercicio para o outro, pelo que quando isso acontecer,
deverao todas as alteragdes ser devidamente evidenciadas e justificadas nos anexos ao balango e a

demonstracao de resultados.

Nos termos do POCAL, o balango deveria espelhar a totalidade do patrimonio municipal. Da
parte do Municipio de Cantanhede houve um enorme esforco nesse sentido, ou seja, para se
proceder a inscricao de todos os bens do ativo imobilizado que lhe pertencem, mas nao foi ainda
possivel concretiza-la em pleno, embora tenham sido recuperados bens que totalizaram
311.607,69 euros. Neste montante estao incluidos estudos ambientais, parcelas de terrenos,
edificios, infraestruturas municipais provenientes da execugdo de loteamentos e obras de
urbanizagao promovidas por particulares, bem como livros do acervo bibliografico da Biblioteca
Municipal, patrimonio que, apesar de nao representar um valor significativo, & fruto de muitas

horas de trabalho administrativo e de campo.

QUADRO 50
(Un: euros)
DESCRICAO 2012 2013 A
VALOR VALOR %
AB AB AB
Ativo
Imobilizado
Bens de dominio publico
Terrenos e recursos naturais 7 223 694,20 7 470 452,57 3,42
Edificios 441 018,57 624 756,68 41,66
Outras construgdes e infraestruturas 74 068 916,87 75 802 498,22 2,34
Bens do patrimoénio histérico, artistico e cultural 539 611,85 539 611,85 0,00
Outros bens de dominio publico 593 657,36 604 690,96 1,86
Imobilizagdes em curso 1421 295,90 1224 169,60 -13,87
Adiantamentos por conta de bens de dominio publico 0,00 0,00
84 288 194,75 86 266 179,88 2,35
Imobilizagées Incorpdreas 838 001,62 925 636,39 10,46
Imobilizagbées Corpodreas
Terrenos e recursos naturais 10 786 490,33 10 839 504,67 0,49
Edificios e outras construgdes 34 905 947,35 36 957 694,91 5,88
Equipamento basico 4 185 243,69 4 487 918,16 7,23
Equipamento de transporte 1 501 024,32 1516 926,85 1,06
Ferramentas e utensilios 913 704,91 952 359,33 4,23
Equipamento administrativo 2 168 272,34 2 261911,68 4,32
Taras e vasilhame 40,00 40,00 0,00
Outras imobilizagbes corpéreas 6 584 010,22 6 591 981,47 0,12
ImobilizagGes em curso 3857 593,35 3041 765,38 -21,15
Adiantamentos por conta de imobilizagdes corporeas 0,00 0,00
64 902 326,51 66 650 102,45 2,69
Total 150 028 522,88 153 841 918,72 2,54
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No quadro n°® 50 vé-se que todas as rubricas do imobilizado sofreram uma variacao positiva,

traduzida no aumento global absoluto de 3.813.395,84 euros.

O aumento das imobilizacbes corporeas de dominio privado, quantificado em 1.747.775,94
euros, foi o que mais contribuiu para esse resultado. Importa ressalvar no entanto que no decorrer
do exercicio economico sujeito a analise se procedeu a alguns movimentos de regularizacao de
ativos que se encontravam indevidamente no dominio plblico do Municipio e que, agora,
passaram a integrar o seu dominio privado, como por exemplo a Praia Fluvial dos Olhos da

Fervenga, com o apreciavel valor contabilistico de 676.739,94 euros.

Um aumento igualmente significativo deu-se no ativo de imobilizado de dominio pubico, que
registou um crescimento de 2,35%, ou seja, 1.977.985,13 euros em termos absolutos. Este
acréscimo deve muito a realizagao de obras por administragao direta e a aquisicao e execugao de

diversas obras no decurso do exercicio em apreciagao.

QUADRO 51
(Un: euros)
DESCRIGAO Quantidade 2011 2012 e 2013 %
VALOR VALOR Participagcdo VALOR Participagao
Investimentos Financeiros

Partes de Capital
Associagdes de Municipios

AIRC - Associagdo de Informética da Regido Centro 0,00 223 757,43 4,805 249 960,30 4,805
Empresas Municipais e Intermunicipais

INOVA - Empresa Desenvolvimento Econémico Social-EM, S.A 11 647 332,00 10 892 227,97 100,000 11 579 272,52 100,000
Empresas Privadas ou Cooperativas

ERSUC - Residuos Sdlidos do Centro, S.A. 13 639 142 245,00 286 594,64 1,673 300 822,23 1,673

SIMRIA - Saneamento Integrado Municipios Ria, S.A 199 746,00 218 622,04 1,195 215 039,93 1,195
Agéncias de D i i

WRC - Web para a Regi&o Centro, ADR, S.A. 10 000,00 5 148,72 0,730 5151,73 0,730

AREAC - Agéncia Regional Energia e Ambiente Centro 5 000,00 4 888,49 7,690 2 402,45 7,690

Coimbravita - Agéncia Desenvolvimento Regional, S.A. 3 000 14 970,00 14 970,00 2,210 14 970,00 2,210
Associagées sem Fins Lucrativos

ABAP-Associagdo Beira Atldntico Parque 803 241,74 810 534,51 97,190 946 790,40 97,190

BIOCANT - Associagdo de Transferéncia de Tecnologia 432 484,03 0,00 99,920 0,00 99,930

Inst. Invest. Desenvolv. Tecnolégico C. Const. - IteCons. 6 000,00 11 452,27 1,110 18 973,66 1,110
Comunidades Intermunicipais

Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra 0,00 31 406,63 3,530 32 281,88 3,530

Total Investimentos Financeiros 13 261 018,77 12 499 602,70 13 365 665,10

No quadro n° 51 apresentam-se detalhadamente as partes de capital que o Municipio detinha em
diversas entidades, a data de 31 de dezembro de 2013. Este apuramento & feito através da
aplicagdo do método de equivalencia patrimonial, que permite a Autarquia calcular o valor
contabilistico das suas partes de capital na proporcao exata da sua percentagem de participagcao,
independentemente da influéncia exercida na gestao operacional e financeira de cada
organizagao. Daqui decorre que a Autarquia obteve um beneficio em investimentos financeiros na

ordem dos 866 mil euros.

Sobre a alteragao das percentagens de participagado na SIMRIA — Saneamento Integrado
Municipios Ria, S.A., na WRC — WEB para a Regiao Centro, ADR, S.A. e no Instituto Investigacao
e Desenvolvimento Tecnologico — ITeCons, no que respeita a coluna de 2012, & de referir que s6
agora estas entidades enviaram os documentos de prestacdo de contas com as taxas de
participagao corretas, pelo que no presente documento se procedeu a sua corregao. Refira-se
ainda, a este respeito, que o impacto dessas alteracdes foi refletido nas rubricas dos resultados

transitados.
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5.1.2 — Circulante

O capital circulante engloba todos os ativos que permanecem na Autarquia por um curto periodo
de tempo, regra geral menos de um ano. O ativo circulante liquido de provisdes & constituido pelo
conjunto das existéncias destinadas a consumo imediato e adquiridas, produzidas e armazenadas
pela autarquia até 31 de dezembro de cada do ano. Representa ainda as dividas a receber de

terceiros e o montante das disponibilidades e seus equivalentes detidos nesse mesmo ano.

O quadro n.° 52 reflete a evolugao do ativo circulante do Municipio ao longo dos Ultimos dois

anos, apresentados por ordem crescente de liquidez.

QUADRO 52
(Un: euros)
DESCRICAO 2012 2013 A
VALOR VALOR %
Circulante
Existéncias
Matérias-primas, subsidiarias e de consumo 312 357,96 288 311,95 -7,70
Mercadorias 21 576,21 15 676,73 -27,34
Total de Existéncias 333 934,17 303 988,68 -8,97
Dividas de Terceiros - Curto Prazo
Clientes, c/c 46 778,74 42 211,09 -9,76
Contribuintes, c/c 20 544,87 11 427,32 -44,38
Utentes, c/c 24 881,92 24 602,77 -1,12
Clientes, Cont, Utentes-Multas/Outras Penalidades 0,00 106,73
Adiantamentos a fornecedores 2 829,00 1 845,00 -34,78
Outros devedores 616 265,95 386 005,11 -37,36
Total de Dividas de Terceiros - Curto Prazo 711 300,48 466 198,02 -34,46

Caixa e depésitos em instituicdes financeiras
Caixa 4 157,29 2 690,87 -35,27
Depoésitos em instituicdes financeiras

Caixa Geral de Depositos, S.A.

Operagoes Orgamentais 57 075,14 33172,21 -41,88
Operagoes de Tesouraria 75 697,44 125 639,14 65,98
Banco Espirito Santo, S.A. 2 534,66 1 549,70 -38,86
Caixa Econdmica Montepio Geral 6 517,58 3 504,98 -46,22
Caixa Central de Crédito Agricola Mdtuo, CRL
Operagoes Orgamentais 2 491,27 911,77 -63,40
Operagoes de Tesouraria 442 466,37 433 538,11 -2,02
Banco BPI, S.A. 2 409,09 1 348,27 -44,03
Banco Comercial Portugués, S.A. 8 689,57 3716,82 -57,23
Banco BIC Portugués, S.A. 569,02 568,34 -0,12
Banco Santander Totta, S.A. 2 031,31 1123,93 -44,67
Banif-Banco Internacional do Funchal, S.A
Banif - Conta a Ordem 8 145,90 620,87 -92,38
Banif - Conta a Prazo 2 000 000,00 1815 000,00 -9,25
Banco Popular Portugal, S.A. 750,95 1518,37 102,19
Total de depésitos em instituicdes financeiras 2609 378,30 2422 212,51 -7,17
Total de Operagoes Orcamentais 2095 371,78 1865 726,13 -10,96
Total de Operacgoes de Tesouraria 518 163,81 559 177,25 7,92
Total das disponibilidades 2613 535,59 2424 903,38 -7,22
Total Circulante 3 658 770,24 3 195 090,08 -12,67

Da analise do quadro n.° 52 extrai-se a conclusao de que esta rubrica do balango apresentou uma

diminuicao global de 463.680,16 euros (12,67 %).
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O membro do balango que mais contribuiu para esse resultado foi, sem dlvida, a das dividas de
terceiros de curto prazo, com um decréscimo de 34,46 %, ou seja, uma redugdao em termos
absolutos de 245.102,46 euros. Tendo em conta que este indicador ja foi alvo de analise
exaustiva a proposito dos quadros n.° 13 e n.° 15, nao se afigura necessario tecer mais

comentarios sobre ele.

As disponibilidades registaram também uma redugcao efetiva, muito devido ao facto de a
Autarquia ter recorrido a um pequeno montante do Deposito a Prazo que mantém no BANIF -
Banco Internacional do Funchal, S.A., no montante de 185.000,00 euros, de modo a dar

cumprimento a todas as suas obrigacdes junto dos fornecedores.

SO a redugao verificada nas dividas de terceiros e o deposito a prazo representam mais de 92%

das diminuigdes ocorridas nesta massa patrimonial que integra o balango.
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5.1.3 — Acréscimos e Diferimentos

O Balango apresenta, quer do lado do ativo, quer do lado do passivo, uma rubrica intitulada por
Acréscimos e Diferimentos, onde sao reconhecidos os proveitos e os custos quando efetivamente
obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento, dando assim

cumprimento ao principio da especializagao ou do acréscimo estipulado no POCAL.

Com este reconhecimento pretende-se que as demonstracdes financeiras de cada exercicio
integrem todos os custos e proveitos dos periodos a que respeitam, tornando assim possivel
determinar o verdadeiro resultado economico do ano, bem como uma melhor analise do

desempenho e da posicao financeira do Municipio ao longo dos tempos.

No quadro n.° 53 constam todas as componentes de Acréscimos e Diferimentos que compbde o
primeiro membro do Balango, o ativo. O aumento na ordem de um milhdo de euros registado
nestas duas componentes resultou sobretudo da evolugcao dos Impostos Diretos, rubrica que

integra os Acréscimos de Proveitos.

Esta variacao tao significativa deriva das atualizacoes do IMI - Impostos sobre Imoveis, fruto de
avaliacbes efetuadas pelas entidades competentes no decorrer de 2013. Por isso se reconhece-se o

proveito no presente ano, sendo que a sua liquidagao e cobranga so decorrera em 2014.

QUADRO 53
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

(Un: euros)

CONTA DESIGNACZ\O 2011 2012 A 2013 A
271 Acréscimos de Proveitos
2711 Juros a receber 42 355,84 1926,51 -95,45 12 631,24 555,65
2712 Encargos com pessoal a receber 1 105,06 691,97 -37,38 364,30 -47,35
27131 Comparticipagdo no fornecimento de refeigdes 16 498,10 15 778,95 -4,36 17 479,12 10,77
27132 Comparticipagdo em transportes escolares 5 651,25 0,00 -100,00 0,00 0,00
27133 Comparticipagdo transferéncias/subsidios obtidos 283 817,68 85 310,93 -69,94 1797,14 -97,89
27134 Comparticipagdes por servigos prestados 1 608,63 64,50 -95,99 411,84 538,51
27135 Comparticipacdo prolongamento de horario 8470,13 7 557,12 -10,78 6 411,15 -15,16
2714 Impostos Diretos 4 279 546,38 4 404 066,65 2,91 5536 576,09 25,72
2716 Parque Eolico P. Tocha-AnexolIl DL339-C/2001,29/12 0,00 11 088,12 8 486,12 -23,47
2719 Outros acréscimos de proveitos 0,00 749,60 0,00 -100,00
Subtotal 4 639 053,07 4527 234,35 -2,41 5584 157,00 23,35
272 Custos Diferidos
2721 Prémios de seguros antecipados 64 951,92 70 749,42 8,93 21 820,22 -69,16
2722 Juros Liquidados 316,09 96,64 -69,43 78,01 -19,28
2724 Fornecimentos e Servicos Externos
27246 Jornais e revistas 459,47 482,58 5,03 451,86 -6,37
27247 Contratos de Assisténcia e Manutengdo 4907,13 1 861,30 -62,07 2 513,67 35,05
27248 Rendas 1732,00 552,00 -68,13 552,00 0,00
27249 Outros Fornecimentos e Servigos Externos 465,63 2 100,45 351,10 2 079,04 -1,02
2729 Outros Custos Diferidos
27291 Quotizagdes 2 887,50 2 887,50 2 887,50 0,00
Subtotal 75 719,74 78 729,89 3,98 30 382,30 -61,41
TOTAL DOS ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 4714 772,81 4 605964,24 -2,31 5614 539,30 21,90
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5.1.4 — Fundos Proprios

QUADRO 54
ESTRUTURA DOS FUNDOS PROPRIOS
2013
DESCRICAO 2012 2013 Variagao
VALOR VALOR VALOR %
Fundos Proéprios
Patrimonio 48 819 451,74 49 182 254,55 362 802,81 0,74
Reservas Legais 1 000 293,55 1 000 293,55 0,00 0,00
Reservas Livres 20 543 354,56 20 543 354,56 0,00 0,00
Subsidios 67 448,01 64 298,34 -3 149,67 -4,67
Doagées 2 056 847,35 2 744 815,44 687 968,09 33,45
Resultados Transitados -1 057 092,47 -395 679,40 661 413,07 -62,57
Resultado Liquido do Exercicio 931 254,35 3 338 833,46 2 407 579,11 258,53
Total 72 361 557,09 76 478 170,50 4116 613,41 5,69

ESTRUTURA DE FUNDOS PROPRIOS 2013

= Patriménio
Reservas Legais
Reservas Livres
Subsidios
m Doacdes
Resultados Transitados
Resultado Liquido do Exerc

Relativamente ao exercicio de 2012, foi registada uma variacao positiva de 5,69 % na
componente dos fundos proprios, conforme se pode verificar no mapa acima apresentado. Em

termos absolutos esse acréscimo foi de 4.116.613,41 euros.

O grafico que traduz a estrutura dos fundos proprios do Municipio & bastante elucidativo quanto a

expressao das diversas rubricas na massa patrimonial do balango que agora se analisa.

As rubricas que mais influenciaram o acréscimo identificado foram principalmente as “Doagcdes” e
os “Resultados Transitados”. No que concerne as Doagdes, importa dar conta que o aumento de
687.968,09 euros deve muito as doagcdes das Juntas de Freguesia, sobretudo através de mao-de-
obra, o que permitiu a concretizagao de muitas obras de beneficiagao e requalificacao realizadas

no dominio municipal.

Ao nivel dos resultados transitados, verificou-se uma variacdo positiva de 661.413,07 euros
relativamente aos valores de 2012, situando-se em 395.679,40 euros no final do exercicio. Nesta
rubrica, estao refletidas todos os movimentos de regularizacao efetuados no presente exercicio, de
forma a corrigirem-se as movimentagdes contabilisticas que influenciaram indevidamente os

resultados de exercicios anteriores.
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Menor relevo teve a variagao positiva do patrimodnio municipal, que se situou em 362.802,81
euros, correspondentes, em grande parte, a recuperacao de diverso imobilizado que ainda nao

tinha sido reconhecido nas respetivas contas do balango.

Assim se encerra o exercicio com um resultado extremamente favoravel ao Municipio. O valor
apurado & de 3.338.833,46 euros, ou seja, mais 2.407.579,11 euros que no exercicio de 2012, o
que decorre, sobretudo, dos resultados financeiros obtidos no presente exercicio, por sua vez
influenciados pelo reconhecimento das partes de capital que a Autarquia dettm em diversas

entidades e pela diminuicao das taxas de juro.
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5.1.5 — Passivo
QUADRO 55

PRINCIPAIS IMPOSTOS A ENTREGAR AO ESTADO

Un: (Euros)
CONTA DESIGNACAO 2012 2013 A
242 Imposto Sobre o Rendimento 29 856,57 46 343,58 55,22
243 Imposto Sobre o Valor Acrescentado 7 104,92 6 883,93 -3,11
244 Imposto de Selo 6,80 10 555,00 155 120,59
SUB-TOTAL 36 968,29 63 782,51 72,53
245 Contribuicoes Para a Seguranga Social

2452 Caixa Geral de Aposentagdes 50 066,87 65 803,39 31,43
2453 Seguranga Social 16 533,01 15918,81 -3,71

2455 ADSE 0,00 0,00
2456 Outras Contribuigdes Para Seguranga Social 138,33 28,10 -79,69
SUB-TOTAL 66 738,21 81 750,30 22,49
249 Outras Tributagdes 776,43 765,00 -1,47
SUB-TOTAL 776,43 765,00 -1,47
TOTAL 104 482,93 146 297,81 40,02

O quadro n.° 55 reflete as dividas relacionadas com os impostos a entregar ao Estado e Outros
Entes Publicos, incluindo as operagdes de tesouraria, ou seja, as retencdes efetuadas a terceiros ou
relativos a apuramentos ja realizados, as quais sdao entregues aos diversos organismos da
Administracao Central no decurso do ano seguinte ou quando a lei o determinar. Assim, os
146.297,81 euros apurados a esse nivel no exercicio a que reporta o presente relatorio so serao

pagos em 2014.
QUADRO 56

OUTRAS DiVIDAS A TERCEIROS

Un: (Euros)
CONTA DESIGNACAO 2011 2012 A 2013 A
217 Clientes e Utentes Com Caugdes 7 904,19 6 904,13 -12,65 4 977,31 -27,91
21701 Caugdes de Agua (OT) 0,00 0,00 0,00
21702 Loteamentos e Obras (OT) 7 035,88 6 035,82 -14,21 4 109,00 -31,92
21703/4/5 Outras Caugdes Cobradas a Terceiros (OT) 868,31 868,31 0,00 868,31 0,00
263 Sindicatos 392,23 358,78 -8,53 375,08 4,54
2685 Credores Por Depésitos de Garantia 457 549,02 436 430,55 -4,62 429 429,11 -1,60
26851 Caugdes Prestadas Por Fornecedor (OT) 5711,95 2 672,57 -53,21 2 672,57 0,00
26852 Caugdes Prestadas Por Fornecedor Imobilizado (OT) 4 178,75 3 333,75 -20,22 1741,25 -47,77
26853 Caugdes Prestadas Por Empreiteiros (OT) 442 325,82 422 759,20 -4,42 417 350,26 -1,28
26855 Outras CaugOes Prestadas (OT) 5 332,50 7 665,03 43,74 7 665,03 0,00
2686 Devedores e Credores de Operacdes de Tesouraria 8 609,93 16 871,68 95,96 38 183,44 126,32
26861 Estagios Profissionais -Portaria n.° 268/97 (OT) 1 064,76 1 064,76 0,00 1 064,76 0,00
26862 Outros Devedores e Credores de OT 0,00 0,00 0,00
26863 Estagios Integragdo Sdcio-Profissional-RCM 13 (OT) 728,91 728,91 0,00 728,91 0,00
26864 Credores P/Cheques em Transito ndo Recebidos (OT) 2 904,55 11 109,64 282,49 3 036,62 -72,67
26866 ExecugOes diversas p/ conta de penhoras(OT) 305,42 501,82 64,30 310,70 -38,09
26868 Outros devedores e credores de OT - Passagem 71,70 38,22 -46,69 47,17 23,42
26869 Devedores e Credores de Op. de Tesouraria Agregados 3 534,59 3428,33 -3,01 32 995,28 862,43
TOTAL 474 455,37 460 565,14 -2,93 472964,94 2,69

O valor de 472.964,94 euros que se encontra cativo pelo Municipio a ordem de terceiros, como

consta no quadro n.° 56, esta dividido e discriminado por tipologia de caugao. Trata-se de
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montantes retidos ao abrigo dos normativos legais e que serao restituidos aos seus titulares quando

se extinguir a obrigatoriedade que deu origem a retencao.

QUADRO 57

ACRESCIMOS DE CUSTOS

uUn.(Euros)
CONTA DESIGNACAO 2011 2012 A 2013 A
273 Acréscimos de Custos
2731 Seguros a liquidar 714,95 17,96 -97,49 2,49 -86,14
2732 Remuneragdes e outros encargos a liquidar 378 231,37 455 620,01 20,46 562 985,26 23,56
27321 Férias 378 191,37 374 377,76 -1,01 461 340,91 23,23
27322 Senhas de Presenga 0,00 0,00 719,30
27324 Encargos sobre remuneragdes 0,00 81 242,25 100 925,05 24,23
27329 Outros encargos 40,00 0,00 -100,00 0,00
2733 Juros a Liquidar 22 361,96 8 108,29 -63,74 7 031,86 -13,28
2739 Outros Acréscimos de Custos 200 716,03 80 344,06 -59,97 139 166,33 73,21
27391 Fornecimentos e Servigos Externos a Liquidar 88 464,92 62 345,06 -29,53 121 772,16 95,32
273911 Eletricidade 8 575,34 19 794,14 130,83 59 204,43 199,10
273912 Combustiveis 8 714,46 8 749,95 0,41 10 412,23 19,00
273913 Comunicagdo 5 489,07 5 561,86 1,33 2 279,64 -59,01
273914 Refeigbes escolares 11 195,33 5181,37 -53,72 10 423,56 101,17
273915 Portagens 0,00 49,40 0,00
273916 Jornais e Revistas 25,24 0,00 -100,00 0,00
273917 Agua, Saneamento e Residios Sdlidos 9 264,48 7 921,48 -14,50 14 243,64 79,81
237918 Encargos de cobranga 4 332,02 3 476,48 -19,75 5 840,21 67,99
273919 Outros fornecimentos e servigos externos 40 868,98 11 610,38 -71,59 19 368,45 66,82
27392 Transferéncias Correntes Concedidas 43 262,52 8 537,20 -80,27 5 416,79 -36,55
273922 Despesas com transporte criangas port. deficiéncias 3 141,60 6 347,12 102,03 3 053,76 -51,89
273923 Despesas ¢/ acordo cooperagdo pré-escolar 21 141,00 0,00 -100,00 0,00
273926 Encargos com postos de enfermagem 2651,62 1992,08 -24,87 2 093,03 5,07
273927 Despesas com auxilios econdmicos 16 328,30 0,00 -100,00 0,00
273929 Outras transferéncias correntes 0,00 198,00 270,00
27393 Encargos sobre remuneragoes 67 640,04 465,28 -99,31 555,18 19,32
27394 Custos e Perdas Operacionais 362,74 495,96 36,73 3 328,49 571,12
273941 Quotizagdes 0,00 0,00 0,00
273942 Impostos e taxas 362,74 495,96 36,73 3 328,49 571,12
27395 Custos e Perdas Financeiros 0,43 0,00 -100,00 0,00
27398 Encargos adicionais com imobilizado 985,38 8 500,56 762,67 8 093,71 -4,79
TOTAL DOS ACRESCIMOS DE CUSTOS 602 024,31 544 090,32 -200,74 709 185,94 -2,63

Voltando a analise dos Acréscimos e Diferimentos, mas agora com incidéncia sobre aqueles que
integram o passivo, verifica-se que a rubrica “Acréscimos de Custos” totalizou o montante de

709.185,94 euros, apurando-se uma variagao positiva de 165.095,62 euros face ao ano anterior.

Este aumento em muito se deve ao aumento dos acréscimos de custos referentes as remuneragcoes
e outros encargos a liquidar, mais 107.365,25 euros que no ano anterior, uma vez que nao se
previa o pagamento do subsidio de férias em 2012. No entanto, em meados de 2013, o Tribunal
Constitucional veio decretar o seu pagamento, o que fez disparar os montantes estimados na
proporgao exata dos pagamentos que foi preciso efetuar. Os fornecimentos e servicos externos
foram outra das rubricas a influenciar significativamente este resultado, verificando-se um
acréscimo de 59.427,10 euros, valor que resulta fundamentalmente das despesas previstas com a

eletricidade, uma vez que nos primeiros meses do ano ela foi faturada a custos de anos anteriores.

O quadro n.° 58 apresenta a totalidade dos incentivos comunitarios reconhecidos na rubrica
proveitos diferidos, permitindo aferir a totalidade dos incentivos comunitarios recebidos pela
Autarquia desde que foi implementado este novo normativo contabilistico. Anualmente, esses
incentivos sao reconhecidos como proveitos na exata proporcao da taxa de comparticipacao

recebida e em fungao das amortizacdes do exercicio de cada bem alvo de comparticipagao. O
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quadro n.° 59 mostra que 14.497.786,09 euros foram reconhecidos como proveitos do exercicio

de 2013.

No exercicio de 2013 apenas a empreitada de Requalificacdo Urbana da Rua da Azinhaga e da
Rua do Calvario, em Murtede, financiada pelo QREN, passou a integrar a rubrica dos Proveitos

Diferidos.

Aparece aqui incluida ainda a rubrica «Venda de Bens Futuros — Permutas», com um valor de
573.327,50 euros. Embora esta nao esteja diretamente relacionado com esta matéria, também
deve ser reconhecida como proveitos diferidos, pois trata-se de compromissos futuros assumidos

pelo Municipio, mediante celebracao de contratos de permuta.

O quadro n° 60 tem como principal objetivo resumir por tipologia de fundos as variacdes

ocorridas na rubrica de proveitos diferidos.

QUADRO 58
INCENTIVOS COMUNITARIOS RECONHECIDOS NA RUBRICA PROVEITOS DIFERIDOS
uUn: (Euros)
CONTA DESIGNAGAO 2012 DIMINUICOES AUMENTOS 2013
27451 ADMINISTRAcf)ES PUBLICAS
274511 ORCAMENTO DO ESTADO
2745111 COOPERACI\O TECNICA E FINANCEIRA 2392 199,16 0,00 0,00 2392 199,16
274511101 Contrato Programa M.A.I - Segurancga Rodoviaria 127 628,65 127 628,65
274511102 Contrato-Programa M. Educagdo -Eqto/Mat Did.P. Esc 17 511,28 17 511,28
274511103 Contrato- Programa ¢/ Inst.Nacional Desporto (Pisc) 258 734,59 258 734,59
274511104 A.Colaboragéo ¢/ ICERRp/ Estradas Desclassificadas 1733 572,08 1733 572,08
274511105 Contrato- Programa ¢/Min.Plan - Intempéries 2000/01 43 814,41 43 814,41
274511106 P. n® 275/03 ¢/ Inst.Amb-P/Aq.Equipamento M.Ruido 2 213,40 2 213,40
274511107 P. n® 328/03 ¢/ Instituto Amb-P/ Elab.Carta do Ruido 7 800,00 7 800,00
274511108 Protocolo ¢/ DGOTDU/CCDR - PRAUD 141 092,00 141 092,00
274511109 A Colaboragdo C/DGALp/ Constr. Feira Quinzenal 51 934,09 51 934,09
Cantanhede

274511110 Espago Publico de acesso a Internet - Museu da Pedra 898,66 898,66
274511112 Acordo Coop. Prog. Rede Nac. Bibliotecas Escolares 7 000,00 7 000,00
27454 EXTERIOR
274541 FEDER
27454101 zgg[c;gzl;zT:OROGRAMA OPERACIONAL DA
274541011 EIXO I 12 479 939,09 0,00 0,00 12 479 939,09
2745410111 r:::::s_lrél;TEUQ:::tzgz;r; E 3 209 786,94 0,00 0,00 3 209 786,94
274541011101 Beneficiagdo EM 583 Cant/Tocha-T. Corgo Encheiro 229 104,27 229 104,27
274541011102 Constr. Praia Fluvial Olhos da Fervenga-Pisc. Natural 431 973,08 431 973,08
274541011103 Infraestruturas da Zona Industrial de Febres 238 893,45 238 893,45
274541011104 Alargamento e Retificagdo EM 612 Febres/Vilamar 345 240,62 345 240,62
274541011105 Alargamento e Retificacdo do CM Marvéo/B. Latas 172 645,75 172 645,75
274541011106 Beneficiagdo da EM 588 Balsas/Monte Arcado 192 804,82 192 804,82
274541011107 Alargamento e Retificagdo Cm 1017 Febres/Barracédo 201 307,73 201 307,73
274541011108 Construgdo do Jardim de Infancia de Angd 182 050,09 182 050,09
274541011109 Infraestruturas da Zona Industrial de Cantanhede 228 767,63 228 767,63
274541011110 Infraestruturas da Zona Industrial de Murtede 247 337,51 247 337,51
274541011111 Drenagem de a. Pluviais EM 585 Pontdo (Font. Febres) 224 750,24 224 750,24
274541011112 lAnn:r:Ies?tr:';::is da Zona Industrial de Cantanhede- 387 472,67 387 472,57
27454101113 Arranjo Urb./Paisagistico area envolvente Lagoa 127 439,08 127 439,08

Mantinhn
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INCENTIVOS COMUNITARIOS RECONHECIDOS NA RUBRICA PROVEITOS DIFERIDOS
CONTA DESIGNA(,'AO 2012 DIMINUI(,'@ES AUMENTOS 2013
2745410112 MEDIDA I.2- AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS 3 838 884,29 0,00 0,00 3 838 884,29
274541011201 Abastecimento E DTAR Franciscas, Tarelhos e Lirios 211 261,88 211 261,88
274541011202 Drenagem Tratamento de aguas Residuais F. Outil 288 222,50 288 222,50
274541011203 Drenagem Tratamento de dguas Residuais F. Sepins 210 707,90 210 707,90
274541011204 Drenagem Tratamento de dguas Residuais F. Do Bolho 113 962,79 113 962,79
274541011205 Drenagem Tratamento de aguas Residuais F. Ourentd 18 192,03 18 192,03
274541011206 Drenagem Tratamento de aguas Residuais de Cordinha 145 762,24 145 762,24
274541011207 Ampliagdo da Rede de Saneamento de Anga 22 057,23 22 057,23
274541011208 DTAR Zambujal/Fornos incluindo a Benef. Da EM 586 601 354,18 601 354,18
274541011209 gil;eur:)agem Tratamento de dguas Residuais Pévoa do 181 354,40 181 354,40
274541011210 E:i?iienn: Tratamento de aguas Residuais F. de 186 014,23 186 014,23
274541011211 all—irr\:(?:m Tratamento de aguas Residuais F. de 114 762,96 114 762,96
274541011212 Abastecimento de d4gua e DTAR de Marvéo 324 039,90 324 039,90
274541011213 Abast. Agua Picoto, Montouro, Q. Troviscais e Malhada 281 186,18 281 186,18
274541011214 Ampliagdo da Rede de Saneamento da Tocha 779 250,99 779 250,99
274541011215 Drenagem Aguas Residuais de Sanguinheira/Serredade 360 754,88 360 754,88
CONTA DESIGNA(,'AO 2012 DIMINUI(,'@ES AUMENTOS 2013

2745410113 MEDIDA 1.3 - ACESSIBILIDADES 2 841 568,63 0,00 0,00 2 841 568,63
274541011301 L FEIVenca/L. Negra/escourale (11017 824 466,65 824 466,65
274541011302 Circular Urbana de Cantanhede 233 500,75 233 500,75
274541011303 ?g!;:agao Tapete Estradas /Caminhos - Intempéries 1.2 351 671,22 351 671,22
274541011304 VialEstl:. Norte/Poente-Benef. Egt. Cort. Cima/E'Nl234 505 632,99 505 632,99
274541011305 ;:gllé:agao Tapete Estradas /Caminhos - Intempéries 2.2 926 297,02 926 297,02
2745410114 :':gﬂg;"‘ - QUALIFICACAO AGLOMERADOS 2 396 389,69 0,00 0,00 2 396 389,69
274541011401 Arranjos Urbanisticos na Praia da Tocha-1.2 Fase 861 434,63 861 434,63
274541011402 Arranjos Urbanistico no Largo de S. Jodo 173 258,28 173 258,28
274541011403 Revitalizagdo Urbana da Zona PPU Cant. 1.2 Fase 220 115,52 220 115,52
274541011404 Arranjos Urbanisticos na Praia da Tocha-2.2 Fase 278 756,85 278 756,85
274541011405 E::,’;:!ﬁ:g:o Urbana Cant. -Execugdo de Passeios e 215 861,27 215 861,27
274541011406 e vio!28680 UrD: Areas mais Centrals Cidade 366 384,31 366 384,31
274541011407 Revitalizagdo Urbana da Zona PPU Cant. 2.2 Fase 280 578,83 280 578,83
274541012 EIXO II

274541013 EIXO III 4018 997,73 0,00 0,00 4018 997,73
27454101301 MEDIDA III - EDUCACAO 335 898,99 0,00 0,00 335 898,99
2745410130101 Construgdo do Jardim de Infancia de Cordinhd 54 868,12 54 868,12
2745410130102 Construgéo e Equipamento do J. Infancia /EB 1 do Bolho 121 014,20 121 014,20
2745410130103 _Lr_g:\:irugao e tquipamento do J. Infancia /Eb 1 da 160 016,67 160 016,67
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INCENTIVOS COMUNITARIOS RECONHECIDOS NA RUBRICA PROVEITOS DIFERIDOS
CONTA DESIGNAGAO 2012 DIMINUIGOES AUMENTOS 2013
27454101310 MEDIDA III. 10 - DESPORTO 1 688 896,15 0,00 0,00 1 688 896,15
2745410131001 Ampliagdo e Beneficiagdo da piscina Municipal 1293 672,94 1293672,94
2745410131002 Grande Campo de Jogos - Parque Desportivo de 395 223,21 395 223,21
Cantanhede
27454101312 MEDIDA III. 12 - Acessibilidades 1927 471,54 0,00 0,00 1927 471,54
2745410131201 Const. ER 335-1: Via Regional Cantanhede/IC1 Tocha 1539 971,54 1539 971,54
2745410131202 Variante de Portunhos (Poente) 387 500,00 387 500,00
27454101314 MED_IDA III.14 - Agricultura e Desenvolvimento 25 571,83 0,00 0,00 25 571,83
Regional
2745410131401 Prevencdo Riscos Prov. Agentes Biético e Abidticos 25 571,83 25571,83
27454101316 'MEDIDA IIL16 -Pescas -Equipamentos e 41 159,22 0,00 0,00 41159,22
Transformacdo
2745410131601 ::l:lh.nl-\DDID ae resca e ADrgo -N. riIscatorio rraia 41 159’22 41 159,22
274541014 EIXO IV 21 853,02 0,00 0,00 21 853,02
27454101406 MEDIDA IV.3- PROMOVER UTILIZACAO INTERNET 10 926,51 10 926,51
B. LARGA
2745410140301 Espaco publico de acesso a Internet - Museu da Pedra 1481,98 1481,98
2745410140302 Apetrech. Inf. Escolas Ens. Pré-Escolar Conc. Cant. 9 444,53 9 444,53
274541015 EIXO V 119 246,70 0,00 0,00 119 246,70
MEDIDA V.6 - DESENVOLVER R. EQUIP.
27454101506 /SERV.P.D. SOCIAL
2745410150601 Casa do Chico Pinto 119 246,70 119 246,70
274541013110 Programa Operacional da Cultura 146 474,82 0,00 0,00 146 474,82
2745410201 Museu da Pedra Municipio Cantanhede - Exposigbes 43 622,64 43 622,64
2745410202 ~ Adaptacdo p/ Museu Municipal - arr. 102 852,18 102 852,18
Exteriores/Equipamentos
QREN - MAIS CENTRO -PROGRAMA OPERACIONAL
27454103 REGIONAL DO CENTRO 3472541,17 57 134,75 674 208,86 4 089 615,28
274541031  £1X0 1- Competividade, Inovacdo e 4 496,45 0,00 0,00 4 496,45
Conhecimento
27454103101 Economia Digital e Sociedade do Conhecimento 4 496,45 0,00 4 496,45
274541032 Eixo II - Desenvolvimento Cidades Sistemas Urban 1177 504,99 0,00 191,08 1177 696,07
27454103201 Parque Urbano da Quinta de S. Mateus 957 994,37 957 994,37
27454103202  Gabinete da Cidade 4 908,67 191,08 5099,75
27454103203 gg::;rugao ER 335-1: Via regional cantanhede/IC1 214 601,95 214 601,95
274541033  £1XO III- Consolidagdo Qualificacdo Esp. Sub- 1934 413,78 0,00 582 715,95 2517 129,73
Regional
27454103301  Centro Educativo de Anga 1612 290,67 1612 290,67
27454103302  Centro Educativo de Cadima 322 123,11 582 715,95 904 839,06
274541039 Eixo IX - Coesdolocal e Urbana 356 125,95 57 134,75 91 301,83 390 293,03
27454103901  Plataforma para a Biotecnologia 3038,22 3038,22
27454103902 Requalificagdo Urbana da Rua 1.° de Maio 353 087,73 57 134,75 15 576,47 311 529,45
27454103903 Requra!lflcagao Urbana Concelho-Ruas da Azinhaga e 0,00 0,00 75 725,36 75 725,36
Calvario
INCENTIVOS COMUNITARIOS RECONHECIDOS NA RUBRICA PROVEITOS DIFERIDOS
CONTA DESIGNAGAO 2012 DIMINUIGOES AUMENTOS 2013
274544 FEOGA - MEDIDA AGRIS 248 461,40 0,00 0,00 248 461,40
27454401 Limpeza e Valorizagdo da Lagoa dos Coadigais 48 329,04 48 329,04
27454402 Beneficiagdo do Caminho Agricola Cordinhd/Cantanhede 88 995,94 88 995,94
27454403 Caminho Rural Bolho/Espinheiro/P. Carros 111 136,42 111 136,42
274545 PROGRAMA LEADER + 56 458,08 0,00 0,00 56 458,08
27454501 Criagdo de uma Ludoteca/Mediateca Municipal 7 268,14 7 268,14
27454502 Parque Prosepe 10 182,64 10 182,64
27454503 Banco de Recursos de Cantanhede 7 206,75 7 206,75
27454504 Biblioteca Itinerante - Biblioteca de Praia 31 800,55 31 800,55
2746 Vendas de Bens Futuros - Permutas 568 452,50 0,00 4 875,00 573 327,50
274602 Zona do Plano Pormenor da Zona Sul Cantanhede 568 452,50 4 875,00 573 327,50
TOTAL 23 378 148,85 57 134,75 679 083,86 24 000 097,96
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QUADRO 59
VALOR TRANSFERIDO PARA PROVEITOS DO EXERCICIO
Un: (Euros)
TRANSFERENCIA
~ SALDO INICIAL AUMENTOS/
CONTA DESIGNACAO 2013 DIMINUIC@ES PARA PROVEITOS TOTAL 2013
2013
27451 ADMINISTRAGOES PUBLICAS
274511 ORGCAMENTO DO ESTADO
2745111 COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA 1 491 745,99 0,00 102 848,13 1 388 897,86
274511101 Contrato Programa M.A.I - Seguranga Rodoviaria 48 126,14 0,00 48 126,14
274511103 Contrato- Programa c/ Inst.Nacional Desporto (Pisc) 221 491,82 3632,53 217 859,29
274511104 A.Colaboragdo ¢/ ICERRp/ Estradas Desclassificadas 1 076 946,76 86 678,60 990 268,16
274511105 Contrato- Programa c/Min.Plan - Intempéries 2000/01 22 454,89 2 190,72 20 264,17
274511108 Protocolo ¢/ DGOTDU/CCDR - PRAUD 82 464,62 7 054,60 75 410,02
274511109 A LOlADOrasan L/UBSAL P CONSLT. Tera guinzendl 38 059,04 2731,73 35 327,31
2745411112 Acordo Coop. Prog. Rede Nac. Bibliotecas Escolares 2 202,72 559,95 1642,77
27454 EXTERIOR
274541 FEDER
PORCENTRO - PROGRAMA OPERACIONAL DA REGIAO
27454101 CENTRO
274541011 EIXO 1 6 674 655,83 0,00 562 469,78 6 112 186,05
2745410111 hLdOEgAIfsA L.I- EQUIPAMENTO E INFRAESTRUTURAS 1728 595,45 0,00 156 145,85 1572 449,60
274541011101 Beneficiagdo EM 583 Cant/Tocha-T. Corgo Encheiro 106 915,35 11 455,21 95 460,14
274541011102 Constr. Praia Fluvial Olhos da Fervenga-Pisc. Natural 192 130,81 21 666,34 170 464,47
274541011103 Infraestruturas da Zona Industrial de Febres 117 455,96 11 944,67 105 511,29
274541011104 Alargamento e Retificagdo EM 612 Febres/Vilamar 169 038,91 17 262,03 151 776,88
274541011105 Alargamento e Retificacdo do CM Marvdo/B. Latas 84 884,16 8 632,29 76 251,87
274541011106  Beneficiagdo da EM 588 Balsas/Monte Arcado 100 401,07 9 289,14 91 111,93
274541011107 Alargamento e Retificagdo Cm 1017 Febres/Barracdo 115 502,79 9 336,84 106 165,95
274541011108 Construgdo do Jardim de Infancia de Angd 156 367,37 2 331,35 154 036,02
274541011109 Infraestruturas da Zona Industrial de Cantanhede 117 457,30 11 732,35 105 724,95
274541011110 Infraestruturas da Zona Industrial de Murtede 149 901,77 12 735,83 137 165,94
274541011111 Drenagem de a. Pluviais EM 585 Pont&o (Font. Febres) 128 294,94 11 237,51 117 057,43
274541011112 {lngrzars:ruturas aa <ona Lnaustrial de Lantannede- Ampia. 204 043,09 20 381,06 183 662,03
27454101113 Arranjo Urb./Paisagistico area envolvente Lagoa Montinho 86 201,93 8 141,23 78 060,70
2745410112 MEDIDA 1.2- AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS 2 266 110,37 0,00 182 892,29 2083 218,08
274541011201 Abastecimento E DTAR Franciscas, Tarelhos e Lirios 65 566,31 6 502,45 59 063,86
274541011202 Drenagem Tratamento de dguas Residuais F. Outil 168 129,81 14 411,12 153 718,69
274541011203 Drenagem Tratamento de aguas Residuais F. Sepins 112 377,58 10 535,39 101 842,19
274541011204 Drenagem Tratamento de dguas Residuais F. Do Bolho 59 426,57 4 738,72 54 687,85
274541011206 Drenagem Tratamento de dguas Residuais de Cordinha 69 743,58 6 589,95 63 153,63
274541011207 Ampliagdo da Rede de Saneamento de Anga 6 754,79 1102,86 5651,93
274541011208  DTAR Zambujal/Fornos incluindo a Benef. Da EM 586 367 796,30 29 621,17 338 175,13
274541011209 Drenagem Tratamento de aguas Residuais Pévoa do Bispo 94 455,44 9 067,72 85 387,72
274541011210 Drenagem Tratamento de dguas Residuais F. de Portunhos 113 933,71 9 300,71 104 633,00
274541011211 Drenagem Tratamento de dguas Residuais F. de Murtede 85 594,03 5 738,15 79 855,88
274541011212 Abastecimento de dgua e DTAR de Marvdo 181 895,73 15 936,19 165 959,54
274541011213 Abastecimento de &gua Qljlnta dos Troviscais, Malhada, 106 184,41 11 736,89 94 447,52
Conduta Adutora dos Covdes

274541011214 Ampliagdo da Rede de Saneamento da Tocha 590 932,00 38 962,55 551 969,45
274541011215 Drenagem de aguas Residuais de Sanguinheira/Serredade 243 320,11 18 648,42 224 671,69
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VALOR TRANSFERIDO PARA PROVEITOS DO EXERCICIO
Un: (Euros)
cona pEstaNAGRO SALDO INICIAL AUMENTOS/  p\i,SroverTos  ToTAL 2013
2013
2745410113 MEDIDA 1.3 - ACESSIBILIDADES 1702 134,26 0,00 112 647,10 1589 487,16
274541011301 EM Fervenga/L. Negra/Escoural e CM 1017 Criagdo/Ferv. 398 059,50 37 330,74 360 728,76
274541011302 Circular Urbana de Cantanhede 112 008,88 11 675,04 100 333,84
274541011303 »::E:agéo Tapete Estradas /Caminhos - Intempéries 1.2 180 231,55 17 583,56 162 647,99
274541011304 Via Estr. Norte/Poente-Benef. Est. Cort. Cima/EN 234 263 836,20 25 346,95 238 489,25
274541011305 ’:g:;aga" Tapete Estradas /Caminhos - Intempeéries 2.2 747 998,13 20 710,81 727 287,32
2745410114 z::iz‘;;"‘ - QUALIFICACAO AGLOMERADOS 977 815,75 0,00 110 784,54 867 031,21
274541011401 Arranjos Urbanisticos na Praia da Tocha-1.2 Fase 314 304,26 40 001,09 274 303,17
274541011402 Arranjos Urbanistico no Largo de S. Jodo 77 380,84 8 377,09 69 003,75
274541011403 Revitalizagdo Urbana da Zona PPU Cant. 1.2 Fase 102 060,33 11 015,79 91 044,54
274541011404 Arranjos Urbanisticos na Praia da Tocha-2.2 Fase 101 976,69 11 727,92 90 248,77
274541011405 E:\‘/’:f:;'ﬁgf" Urbana Cant. -Execucdo de Passeios e 117 716,19 10 793,04 106 923,15
274541011406 Revitalizagdo Urb. Areas mais Centrais Cidade Cantanhede 173 874,15 15 456,05 158 418,10
274541011407 Revitalizagdo Urbana da Zona PPU Cant. 2.2 Fase 90 503,29 13 413,56 77 089,73
274541013 EIXO III 3 313 048,86 0,00 124 814,12 3 188 234,74
27454101301 MEDIDA III - EDUCAGAO 299 544,44 0,00 4 596,87 294 947,57
2745410130101 Construgdo do Jardim de Inféncia de Cordinhd 47 229,90 720,63 46 509,27
2745410130102 Construgdo e Equipamento do J. Infancia /EB 1 do Bolho 110 645,42 1 597,56 109 047,86
2745410130103 Construgdo e Equipamento do J. Infancia /EB 1 da Tocha 141 669,12 2 278,68 139 390,44
27454101310 MEDIDA III. 10 - DESPORTO 1484 742,59 0,00 23 181,96 1461 560,63
2745410131001 Ampliagdo e Beneficiagdo da Piscina Municipal 1107 459,21 18 162,63 1089 296,58
2745410131002 Grande Campo de Jogos - Parque Desportivo Cantanhede 377 283,38 5019,33 372 264,05
27454101312 Medida III- 12 Acessibilidades 1497 034,93 0,00 94 977,33 1 402 057,60
2745410131201 Const. ER 335-1: Via Regional Cantanhede/ IC1 Tocha 1210 890,75 76 999,68 1133 891,07
2745410131202 Variante de Portunhos (Poente) 286 144,18 17 977,65 268 166,53
27454101316 rri?lls?:_::;i -Pescas -Equipamentos e 31 726,90 0,00 2 057,96 29 668,94
2745410131601 Arm. Apoio de Pesca e @ Abrigo -N. Piscatério Praia Tocha 31 726,90 2 057,96 29 668,94
274541015 Eixo V 76 021,84 0,00 6 416,55 69 605,29
27454101506 :I‘E?:zA V.6 - DESENVOLVER R. EUIP. /SERV.P.D. 76 021,84 0,00 6 416,55 69 605,29
2745410150601 Casa do Chico Pinto 76 021,84 6 416,55 69 605,29
27454102 Programa Operacional da Cultura 10 956,17 0,00 220,36 10 735,81
2745410202 Adaptaggio p/ Museu Municipal - arr. 10 956,17 220,36 10 735,81
Exteriores/Equipamentos

27454103 g::?o-'::t]::oczg;::JPROGRAMA OPERACIONAL 3 215 455,95 617 074,11 261 795,09 3570 734,97
274541031 Eixo I - Competividade, Inovacdo e Conhecimento 2 228,95 0,00 418,86 1 810,09
27454103101 Economia Digital e Sociedade do Conhecimento 2 228,95 0,00 418,86 1 810,09
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~ SALDO INICIAL AUMENTOS/
CONTA DESIGNAGCAO 2013 DIMINUICéES PARA PROVEITOS TOTAL 2013
2013
274541032 Eixo II - D Ivi o Cidad i Urbanos 1017 536,72 191,08 120 599,08 897 128,72
27454103201 Parque Urbano da Quinta de S. Mateus 800 591,02 102 931,38 697 659,64
27454103202 Gabinete da Cidade 2 343,75 191,08 678,38 1 856,45
27454103203 Construgdo ER 335-1: Via regional Cant/IC1 Tocha 214 601,95 16 989,32 197 612,63
274541033 EZ:.:rI]Ia_l Consolidagdo Qualificagdo Esp. Sub- 1847 013,50 582 715,95 121 391,97 2 308 337,48
27454103301 Centro Educativo de Angd EDU-2008-01-031-0169 1524 890,39 25 484,67 1499 405,72
27454103302 Centro Educativo de Cadima EDU-2009-07-006-1697 322 123,11 582 715,95 95 907,30 808 931,76
274541039 Eixo IX- Coesdo Local e Urbana 348 676,78 34 167,08 19 385,18 363 458,68
27454103901 Plataforma para a Biotecnologia 2121,13 280,39 1 840,74
27454103902 Requalificagdo Urbana da Rua 1.° de Maio 346 555,65 41 558,28 15 707,66 289 289,71
27454103903 Requ,alllflcar;ao Urbana Concelho-Ruas da Azinhaga e 0,00 75 725,36 3397,13 72 328,23
Calvario
274544 FEOGA _ MEDIDA AGRIS 142 742,82 0,00 12 029,78 130 713,04
27454402 Beneficiagdo do caminho agricola Cordinhd/ Cantanhede 61 926,32 4 449,80 57 476,52
27454403 Caminho Rural Bolho/Espinheiro/P. Carros 80 816,50 7 579,98 73 236,52
274545 PROGRAMA LEADER + 28 801,63 0,00 2123,30 26 678,33
27454502 Parque Prosepe 4 702,72 912,98 3789,74
27454503 Banco de Recursos de Cantanhede 2 679,81 224,95 2 454,86
27454504 Biblioteca Itinerante - Biblioteca de Praia 21 419,10 985,37 20 433,73
TOTAL 14 953 429,09 617 074,11 1072 717,11 14 497 786,09
QUADRO 60
QUADRO RESUMO
Un: (Euros)
= SALDO INICIAL AUMENTOS/ TRANSFERENCIA PARA
DESIGNAGAO 2013 DIMINUIGOES PROVEITOS 2013 TOTAL 2013
ORGAMENTO DE ESTADO - COOPERAGAO TECNICA E
FINANCEIRA 1491 745,99 0,00 102 848,13 1 388 897,86
FUNDOS COMUNITARIOS
FEDER 10 074 682,70 0,00 693 920,81 9 380 761,89
FEOGA _ MEDIDA AGRIS 142 742,82 0,00 12 029,78 130 713,04
PROGRAMA LEADER + 28 801,63 0,00 2123,30 26 678,33
Subtotal III QCA 10 246 227,15 0,00 708 073,89 9 538 153,26
QREN - MAIS CENTRO -PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL 3 215 455,95 617 074,11 261 795,09 3570 734,97
DO CENTRO
Subtotal Fundos Comunitarios 13 461 683,10 617 074,11 969 868,98 13 108 888,23
Total Geral 14 953 429,09 617 074,11 1072717,11 14 497 786,09
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5.2 — Analise da Demonstracao de Resultados

A Demonstracao de Resultados agrupa e classifica, por natureza, os varios tipos de custos e
proveitos, demonstrando como variou a situagao patrimonial de uma entidade durante um
determinado periodo de tempo, em regra coincidente com o exercicio economico. Ou seja,

demonstra a forma como decorreu a atividade da Autarquia em determinado periodo economico.

Por outro lado, coloca em evidencia os proveitos e os custos ocorridos ao longo do exercicio e o

seu resultado obtém-se pela diferenca entre eles (Proveitos — Custos =

assim analisar os resultados obtidos em funcao da sua natureza, sejam eles operacionais,

financeiros, correntes ou extraordinarios. Feitas as contas permite obter, por diferencial, o

resultado liquido do exercicio.

QUADRO 61

DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS POR NATUREZA

Resultados), permitindo

Un: (Euros)
CONTA DESIGNAGAO 2012 2013 VARIAGRO
VALOR %
Custas e Perdas
61 Custos das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas 784 664,19 1079 283,13 294 618,94 37,55
62 Fornecimento e Servigos externos 4 542 150,38 4 155 371,91 -386 778,47 -8,52
64 Remuneragdes e Encargos Sociais 4 656 341,45 4 825 317,38 168 975,93 3,63
63 Transf. e Subsidios Correntes Concedidos e Prestagdes Sociais 1201 659,34 2085 107,50 883 448,16 73,52
66 Amortizagdes do Exercicio 5211 675,60 5447 978,69 236 303,09 4,53
67 ProvisGes do Exercicio 240 992,19 26 613,58 -214 378,61 -88,96
65 Outros Custos e Perdas Operacionais 502 023,38 491 038,71 -10 984,67 -2,19
68 Custos e Perdas Financeiras 935 312,90 365 658,58 -569 654,32 -60,91
69 Custos e Perdas Extraordinarias 3028 392,51 1705 089,71 -1 323 302,80 -43,70
Total 21103 211,94 20 181 459,19 -921 752,75 -4,37
Proveitos e Ganhos
71 Vendas e Prestagdes de Servigos 715 313,60 630 600,05 -84 713,55 -11,84
72 Impostos e Taxas 6 651 087,88 8 173 486,03 1522 398,15 22,89
Variagdo da Produgdo 0,00 0,00 0,00
75  Trabalhos Para a Propria Entidade 1792 308,17 1735 000,52 -57 307,65 -3,20
73 Proveitos Suplementares 0,00 0,00 0,00
74 Transferéncias e Subsidios Obtidos 9 376 264,51 9414 503,71 38 239,20 0,41
76 Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 21 352,41 20 438,70 -913,71 -4,28
78 Proveitos e Ganhos Financeiros 1839 728,89 2177 624,30 337 895,41 18,37
79 Proveitos e Ganhos Extraordinarios 1638 410,83 1 368 639,34 -269 771,49 -16,47
Total 22 034 466,29 23 520 292,65 1485 826,36 6,74
88 Resultado Liquido do Exercicio 931 254,35 3 338 833,46 2407 579,11 258,53

O quadro n.° 61 evidencia a decomposicao da demonstragao de resultados por natureza de custos

e de proveitos, mostrando quais das rubricas que mais contribuiram para o apuramento do

resultado do exercicio.
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QUADRO 62
EVOLUGCAO DOS RESULTADOS

Un: (Euros)

DESIGNACT\O 2011 2012 2013 Variagdo %
Resultados Operacionais (A) 1 630 628,33 1416 820,04 1863 318,11 31,51
Resultados Financeiros (B) 112 211,05 904 415,99 1811 965,72 100,35
Resultados Correntes (A)+ (B) 1742 839,38 2 321 236,03 3675 283,83 58,33
Resultados Extraordinarios (C) -7 585,08 -1 389 981,68 -336 450,37 75,79
Resultado Liquido do Exercicio 1 735 254,30 931 254,35 3 338 833,46 258,53

(A)+(B)+ (C)

5000 000,00

4 000 000,00

3000 000,00

2000 000,00

1000 000,00

0,00 m

-1000 000,00
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-2000 000,00 2012

= 2013
-3000 000,00
Resultados Resultados Resultados Resultados
Operacionais Financeiros Correntes Extraordinarios

Por sua vez, o quadro n° 62 apresenta a evolugao geral das diversas naturezas de resultados

obtidos pelo Municipio de Cantanhede nos Gltimos trés anos.

Antes de se entrar numa analise mais detalhada, importa desde ja sublinhar a importancia do
resultado liquido do exercicio de 2013, cujo valor ascendeu 3.338.833,46 euros, traduzindo um
acréscimo de 2.407.579,11 euros face ao de 2012. Para facilitar o entendimento dos motivos que
estao na base das variagbes ocorridas nestas rubricas, faz-se de seguida a sua exposicao por

estrutura (Custos e Proveitos).

Estrutura de Custos

No que concerne a estrutura de custos, as diminuicdes verificadas em algumas das suas
componentes compensaram em larga medida os aumentos de outras, registando-se uma

diminuicao efetiva de 921.752,75 euros face aos valores obtidos em 2012.

O resultado do exercicio de 2013 foi fortemente influenciado pela diminuigao verificada na
componente dos custos extraordinarios, tendo estes diminuido 1.323.302,80 euros relativamente
a 2012. Para esta situagdao contribuiram, essencialmente, as diminuicbes em perdas de
imobilizado, assim como a reducao efetiva dos custos relacionados com as transferéncias de

capital.
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Os custos e as perdas financeiras também influenciaram de forma positiva a diminuicao de custos
em 2013, concorrendo com menos 569.654,32 euros do que os gastos suportados no ano
anterior. Sao varios os fatores que contribuiram para esta redugao. Uma das justificacdes prende-
se, fundamentalmente, com a diminuigao das taxas de juro suportadas pela Autarquia com o seu
servico da divida. Outra razao tem a ver com o facto de se ter verificado uma inversao de uma
tendencia que se vinha a verificar nos Gltimos anos em relagdo aos custos associados ao
reconhecimento anual das perdas em entidades participadas. Em 2013, inverteu-se essa tendencia

ao obter-se um proveito significativo nas entidades nas quais o Municipio detém partes de capital.

Apesar de nao ter tanto expressao como os anteriores, importa também fazer uma breve referéncia
a diminuigcao dos custos com fornecimentos e servicos externos, que se cifrou em menos

386.778,47 euros relativamente a 2012.

éscCi . uros verifi ubri enci ubsidi
O acréscimo de 883.448,16 euros verificado na rubrica “transferéncias e subsidios correntes e
prestacbes sociais” resulta apenas e tao so do facto de terem sido atribuidos mais subsidios aos
diversos organismos e coletividades do Concelho. A titulo meramente exemplificativo refira-se
que sO para a INOVA foram transferidos, por conta desta rubrica, mais 360 mil euros que em

2012.

O aumento verificado na rubrica intitulada “Remuneracdes e Encargos Sociais”, no montante de
168.975,93 euros, ficou a dever-se ao facto de ter sido necessario salvaguardar o pagamento do
subsidio de férias, nos termos da imposicao decretada pelo Tribunal Constitucional. Para este
aumento também contribuiu 0 aumento das contribuicdes da entidade para a Seguranca Social e

para a Caixa Geral de Aposentacbdes.

O aumento de 294.618,94 euros nos custos incorridos com mercadorias vendidas e matérias
consumidas decorre apenas e tao so da forte atividade desenvolvida pelo municipio durante o ano
de 2013, o que, por sua vez, também teve impacto ao nivel do aumento do patrimonio municipal.
Tudo isto, por forca da execugao de obras por administracao direta que obrigou a aquisicao de

varios tipos de matérias- primas e outros materiais.

A variagao positiva verificada na rubrica de amortizacbes, quantificada em 236.303,09 euros,

também & consequencia do aumento do patrimonio municipal.

Sintetizando, sera apropriado dizer que os aumentos antes enunciados foram largamente
compensados pelas reducdes verificadas nas diversas rubricas descritas, o que permitiu a
Autarquia encerrar as contas de 2013 como uma diminuicao de custos na ordem dos 4,37%,

quando comparados com os custos incorridos no exercicio anterior.
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Estrutura de Proveitos

Do lado dos proveitos verifica-se uma subida de 1.485.826,36 euros, mais 6,74% do que em
2013, tendo havido alteracdes positivas e significativa quanto a forma como se estruturaram em
fungao da sua natureza. Globalmente, os proveitos operacionais aumentaram 1.417.702,44 euros
em relagcao a 2012, variagao positiva que teve uma forte influéncia da rubrica “Impostos e taxas”,
com mais 1.522.398,15 euros, o que compensou largamente outras rubricas de proveitos que

sofreram ligeiras diminuigcoes.

Mas nao foi apenas este o aumento ao nivel dos proveitos operacionais, pois os proveitos
financeiros também subiram 337.895,41 euros, compensando assim a descida dos proveitos
extraordinarios em 269.771,49 euros. O balango desta realidade & extremamente positivo, pois
significa mais eficiencia na capacidade de gerar proveitos resultantes da atividade principal do
Municipio, uma vez que & a este nivel que qualquer organizagao gera riqueza e assegura a sua

manutencao.
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VI - Racios Financeiros

Os racios financeiros que a seguir se apresentam permitem avaliar a situacdo econdmica e
financeira da autarquia em 2013 e deles se pode concluir que o desempenho foi francamente

positivo, alias em linha com o que aconteceu no ano anterior.

QUADRO 63
Indicadores do Balango 2011 2012 2013
Estrutura do Ativo
Ativo Fixo/Ativo Total 93,6% 93,2% 92,7%
Ativo Circulante/Ativo Total 6,4% 6,8% 7.3%
Estrutura do Passivo
Capitais Permanentes/Passivo 195,6% 216,1% 224,7%
Passivo Longo Prazo/Passivo Exigivel 86,8% 82, 7% 80,8%
Passivo Curto Prazo/Passivo Exigivel 13,2% 17,3% 19,2%
Passivo Curto Prazo/Passivo Longo Prazo 15,2% 20,9% 23, 7%
Dividas MLP / Passivo 60,2% 56,6% 23,7%
Dividas Financeiras MLP / Passivo 58,6% 55,9% 53,6%
Dividas Curto Prazo / Passivo 8,0% 10,7% 11,1%
Anélise do Ativo Fixo
Ativo Fixo / Endividamento Médio Longo Prazo 366,5% 407,7% 468,0%
Amortizagdes Exercicio / Variagdo Imobilizado 102,0% 254,9% 116,4%

Anélise do Passivo Exigivel
Coeficiente de Endividamento

Passivo Exigivel / Fundos Préprios 51,3% 46,5% 39,0%
Coeficiente de Endividamento a Curto Prazo

Passivo Exigivel Curto Prazo / Fundos Préprios 6,8% 8,0% 7,5%
Coeficiente de Endividamento a Médio / Longo Prazo

Passivo Exigivel Médio Longo Prazo / Fundos Proprios 44,5% 38,4% 31,5%

Passivo Exigivel Médio Longo Prazo / Imobilizado Corpéreo 62,3% 55,9% 48,5%
Grau de Autonomia

Fundos Préprios/Ativo 57,5% 59,5% 62,9%
Indice de Liquidez Imediata

Disponibilidades / Exigivel Curto Prazo 0,49 0,50 0,48
Indice de Solvéncia

Ativo/Passivel Exigivel 3,39 3,62 4,08
Indicador Solvabilidade

Capitais Proprios / Passivo 2,35 2,48 2,71
Indicador de Imobilizagoes

Capitais Permanentes / Imobilizado Liquido 88,7% 93,7% 89,2%

Capitais Alheios / Imobilizado Liquido 3,7% 4,6% 4,2%
Endividamento

Passivo / Activo Liquido 42,48% 40,39% 36,92%

Recorde-se que foi em 2010 que se deu o “ponto de viragem” da divida e que desde esse ano a
estrutura do Ativo tem vindo a manter-se praticamente inalterada. A esmagadora maioria da divida
de curto prazo existente na autarquia foi nessa altura convertida em Médio e Longo Prazo, o que
por si sO trouxe reflexos extremamente positivos ao nivel do Equilibrio Financeiro da Autarquia.
Na sequéncia deste processo, a divida de curto prazo, inferior a 1 ano, passou a representar
apenas 10% do passivo Municipal, tendo-se registado em 2013 uma diminuigcao superior a 10%
do passivo exigivel. Este resultado teve um impacto semelhante, quer no passivo de médio longo

prazo, quer no de curto prazo, o que demonstra o equilibrio da gestao da autarquia.

Os indicadores relativos ao passivo exigivel mostram o trabalho que o municipio tem
desenvolvido para obter uma cada vez maior independéncia financeira, como de resto se percebe
com o que aconteceu em 2013, ano em que todos os coeficientes de endividamento sofreram

uma redugao. Aléem deste resultado decorrente do esforco que a Autarquia tem feito para reduzir o
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peso das suas dividas relativamente aos seus Fundos Proprios e ao seu imobilizado Corporeo, € de
realcar ainda o continuo aumento da Autonomia Financeira, que ultrapassou a “barreira” dos 60%
em 2013. Esta taxa evidencia claramente a capacidade da Autarquia em financiar o seu ativo

através de capitais proprios sem ter de recorrer a financiamento externo.

A capacidade do Municipio em cumprir com os seus compromissos voltou a apresentar uma
melhoria significativa relativamente ao ano de 2012, como se comprova pelo seu Indice de

Solvéncia.

O equilibrio financeiro das contas da Autarquia pode ainda ser avaliado pelo aumento constante
do racio de solvabilidade (proporcao relativa dos ativos financiados por capitais proprios versus os
ativos financiados por capitais alheios) e pela diminuigao constante e significativa do indicador de
endividamento que revela a cada vez menor dependencia do Municipio relativamente a
financiamentos externos. A taxa de 2013 foi menos de metade do valor de referencia deste racio
(67%). O Municipio de Cantanhede tem vindo a observar com rigor o principio de que as
aquisicoes de imobilizado devem processar-se em regra através de Capitais Permanentes, razao
pela qual o total do imobilizado liquido da autarquia em 2013 foi em 90% coberto por Capitais

Permanentes.
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VIl - Contabilidade de Custos

Desde 2009 que o Municipio de Cantanhede faz parte do nlicleo de municipios portugueses com
o processo de contabilidade analitica ja implementado, processo que se iniciou para superar as

limitagbes dos subsistemas contabilisticos orcamental e patrimonial.

Atualmente, a contabilidade de custos assume um papel preponderante como medida de analise e
controlo dessa variavel, constituindo uma grande mais-valia para a percecao de como e onde
estao a ser aplicados os recursos financeiros e se estes estao a ser geridos da melhor forma,
auxiliando decisivamente o processo de planificacao e tomada de decisao do Executivo

Municipal.

Na verdade, trata-se de uma ferramenta que permite fazer um apuramento de custos e,
consequentemente, possibilita a poupanga em determinadas agbes para se reinvestir noutras que

se considerem de maior valor acrescentado.

Por outro lado, existe a imposicao legal de que as tarifas a aplicar pelos servigos prestados a
populacao devem refletir os custos que tem para a Autarquia. Nesse sentido, dando cumprimento
ao disposto do ponto 2.8.3.1 do POCAL, que determina que “A Contabilidade de Custos &
obrigatoria no apuramento dos custos das fungbes e dos custos subjacentes a fixacao de tarifas e
precos de bens e servicos”, continua a utilizar-se relativamente ao exercicio de 2013 um sistema
de contabilidade de custos, na perspetiva de que este ramo da contabilidade produz informagao
de apoio a gestao e & muito Util pelas vantagens que proporciona ao nivel do planeamento,
tomada de decisdes, afetacao de recursos e controlo das operacdes. Essa informagao é obtida pela
agregacao dos custos em centros de custos criados propositadamente, neste caso em fungao da

estrutura da autarquia e da sua realidade.

O subsistema de contabilidade em causa permitiu identificar os custos totais a imputar a obras,
bem como os inerentes as prestacbes de servicos a clientes, contribuintes e utentes. Da sua
posterior analise retirar-se-a o montante que a Autarquia suportou com as diversas atividades ou
obras, para construir a partir dai uma base de trabalho capaz de orientar decisbes subsequentes,
designadamente em matéria de apuramento dos custos reais dos servicos, quanto a justificacao do
valor das taxas e pregos, sendo certo que facilita também a elaboracao do orcamento, bem como
a decisao do Municipio em assumir diretamente determinado servigo/atividade ou em contratar

entidades externas.
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CANTANHEDE
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QUADRO 64
Custos por fungdes, com reparticao da fungdo 111
Custos por fungao
Custos por fungao % com distribuigdo %
da fungdo 111
1 Fungdes Gerais 4 706 656,21 26,22%
111 Administragdo Geral 4 706 656,21 26,22% 0,00
2 Fungdes sociais 5 354 636,81 29,83% 40%
211 Ensino ndo superior 3159 502,07 17,60% 4 282 531,32 24%
232 Acgdo Social 51 556,95 0,29% 69 882,61 0%
241 Habitacgo 3 428,44 0,02% 4 647,06 0%
242 Ordenamento do territério 610 917,67 3,40% 828 065,31 5%
243 Saneamento 0,00 0,00% 0,00 0%
246 Proteccdo do meio ambiente e conservagdo da natureza 39 448,55 0,22% 53 470,34 0%
251 Cultura 454 358,40 2,53% 615 857,83 3%
252 Desporto recreio e lazer 1 035 424,73 5,77% 1403 461,29 8%
3 Fungdes econémicas 3013 172,68 16,79% 23%
310 Agricultura, pecuéria,silvicultura, caca e pesca 0,00 0,00% 0,00 0%
320 IndUstria e energia 1533 879,73 8,55% 2 079 089,63 12%
331 Transportes rodoviarios 1 369 408,28 7,63% 1856 157,62 10%
341 Mercados e feiras 68 742,11 0,38% 93 176,15 1%
342 Turismo 41 142,56 0,23% 55 766,48 0%
4 Outras fungdes 4873 777,96 27,15% 37%
420 Transferéncias entre administragdes 4 856 061,46 27,06% 6 582 124,28 37%
430 Diversas ndo especificadas 17 716,50 0,10% 24 013,74 0%
TOTAL GERAL 17 948 243,66 100,00% 17 948 243,66 100,00%
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O quadro n.° 64 demonstra a reparticao dos custos incorridos pelo Municipio pelas diversas

funcbes e mostra o peso de cada uma delas nos custos totais da autarquia. Distribuiu-se a Fungao

111 — Administracao Geral pelas outras, dado que, pela sua natureza, esta Gltima funciona como

apoio as restantes.

Nos custos totais, a Administracao Geral tem um peso de 26,22%, enquanto as restantes se

distribuem por ordem decrescente de grandeza nos seguintes termos: Funcdes Sociais, com

29,83%, Outras Funcdes, com 27,15%, e as Funcdes Economicas, com 16,79%.

Os custos refletidos nesta contabilidade totalizaram 17.948.243,66 euros e foram imputados, de

forma direta ou indireta, a cada uma das fungbes. Uma nota importante para referir que estes

custos nao sao comparaveis com os apurados pela contabilidade patrimonial, na medida em que
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os valores obtidos pelo sistema de contabilidade analitica, ou de custo, refletem-se também como
custos de toda a faturagao classificada na contabilidade patrimonial como bens de imobilizado,

ou seja, classificados diretamente na classe 4 e nao na classe 6.

Os valores de 2013 quando comparados com os valores apurados em 2012, na quantia de

16.476.486,13 euros, traduzem um acréscimo de 1.471.757,53 euros em termos absolutos.
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VIII - Proposta de Aplicacao dos Resultados

Nos termos do ponto n.° 2.7.3. do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, a aplicagao do
resultado liquido do exercicio deve ser aprovada pelo orgao deliberativo sempre que houver saldo
positivo na conta 59 — “Resultados Transitados”, podendo o seu montante ser repartido da

seguinte forma:
- Para reforco do patrimonio;
- Para constituicao ou reforco de reservas.

Mais impde o POCAL, que o reforco do patrimbnio seja obrigatorio até que o valor
contabilistico da conta 51 — “Patrimonio” corresponda a 20% do seu ativo liquido e que a conta
571 — “Reservas legais” seja reforcada anualmente com um montante que no minimo corresponda

a 5% do resultado liquido do exercicio.

Assim sendo e dando cumprimento a este dispositivo legal, propde-se que o resultado liquido

do exercicio de 2013, no montante de 3.338.833,46 euros seja aplicado da seguinte forma:
€ 166.941,67 para reforco das reservas legais;
€2.776.212,39 para reservas livres; e

€ 395.679,40 deverao permanecer na rubrica de resultados transitados de modo a compensar

os movimentos de regularizacdes nao frequentes efetuados nesta rubrica no decurso de 2013.
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IX — Certificacao legal das contas e Parecer sobre as contas

112
Municipio de Cantanhede




