Plano de Prevencao de Riscos
de Corrupcao e Infracoes

Conexas

da
Camara Municipal de
Cantanhede

(42 Revisao, setembro de 2022)

(?)

Cantanhede

Municipio




PREAMBULO

O Conselho de Prevenc¢do da Corrupg¢do (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro,
desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupgao e infragdes
conexas, tendo no ambito da sua atividade, o CPC aprovado uma Recomendacdo, em 1 de julho
de 2009, sobre “Planos de gestao de riscos de corrupc¢ao e infracdes conexas”, nos termos da qual
«Os orgdos mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos, seja
qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e

infragdes conexas». Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) ldentificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupcdo e infracdes
conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adotadas que previnam a sua
ocorréncia;

c) Definicdo e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a direcdo
do 6rgdo dirigente maximo;

d) Elaboracdo anual de um relatério sobre a execugao do plano.

Decorrente da recente publicacdo do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro, que veio
instituir o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC) e estabelecer o regime geral de
prevenc¢dao da corrupc¢do, além de determinar alteragdes na forma de elaboragdo, controlo e
reporte do acompanhamento ao plano de prevencgao de riscos de corrupgdo e infragdes conexas
(PPR), veio retirar do campo da soft law a implementacdo dos programas de cumprimento
normativo até aqui existentes, os quais deverdo incluir os planos de preven¢do ou gestdo de
riscos, os codigos de ética e de conduta, programas de formagdo, os canais de denuncia e a
designacdo de um responsavel pelo cumprimento normativo. Do mesmo modo, o presente
diploma prevé a aplicacdo de sang¢des, nomeadamente contraordenacionais, aplicaveis quer ao
setor publico, quer ao setor privado, pela ndo adogcdo ou adocgdo deficiente ou incompleta de
programas de cumprimento normativo impostos.

De acordo com o mais recente diploma, é considerado que do PPR devem constar os seguintes
elementos:

a) As areas de atividade da entidade com risco de prética de atos de corrupgdo e infracoes

conexas,
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b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situa¢do, de forma a permitir a
graduacgdo dos riscos;

c) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o
impacto dos riscos e situagdes identificados;

d) Nas situagdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevengdo mais exaustivas, sendo
prioritaria a respetiva execugao;

e) A designacdo do responsavel geral pela execucdo, controlo e revisdo do PPR, que pode ser o
responsdvel pelo cumprimento normativo.

Do mesmo modo, é indicado que a execucdo do PPR estd sujeita a controlo, efetuado nos
seguintes termos:

a) Elaboracgdo, no més de outubro, de relatdrio de avaliagcdo intercalar nas situagdes identificadas
de risco elevado ou méaximo;

b) Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de relatério de
avaliagdo anual, contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacdo das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena
implementacdo;

c) A revisdo a cada trés anos do PPR ou sempre que se opere uma alteracdo nas atribuicées ou na

estrutura organica ou societaria da entidade que justifique a revisdo dos elementos.

De acordo com o conhecimento do atual quadro normativo, encontra-se vigente a seguinte base
legal, aplicdvel ao presente plano e no qual este se fundamenta para a apresentagdo de

resultados:

- Lei n.2 54/2008, de 04 de setembro;

- Deliberagao do CPC, de 04 de margo de 2009;

- Recomendagdo do CPC, de 01 de julho de 2009;

- Recomendagédo do CPC n.2 01/2015, de 07 de abril de 2010;

- Recomendagado do CPC, de 02 de outubro de 2019;

- Recomendacgao do CPC, de 08 de janeiro de 2020;

- Recomendacdo do CPC n.2 03/2020, de 06 de maio 2020;

- Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 4/2021, de 25 de janeiro;
- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 06 de abril;
- Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro;

- Lei n.293/2021, de 20 de dezembro;

- Lei n.294/2021, de 21 de dezembro.
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Podemos definir o risco como a possibilidade de determinado evento ocorrer, gerando um
resultado irregular. A probabilidade de acontecer uma situacdo adversa, um problema ou um
dano, e o nivel da importancia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada
atividade, determinam o grau de risco. Elemento essencial para a determinacdo daquela
probabilidade é a caraterizagcdo dos servicos, que deve integrar os critérios de avaliacdo da

ocorréncia de determinado risco.

A gestao do risco é uma atividade que assume um caracter transversal, constituindo uma das
grandes preocupacdes dos diversos Estados e das organizacdes de ambito global, regional e local.
Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organiza¢des e dos Estados de Direito
Democrdtico, sendo fundamental nas relacbes que se estabelecem entre os cidaddos e a
Administracao, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das institui¢des.

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos indispensaveis na
tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a legislagdo vigente, com os
procedimentos em vigor e com as obrigacGes contratuais a que as instituicdes estdo vinculadas. A
gestdo do risco é um processo de analise metddica dos riscos inerentes as atividades de
prossecucdo das atribuicGes e competéncias das instituicdes, tendo por objetivo a defesa e
protecdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse
coletivo. E uma atividade que envolve a gest3o, stricto sensu, a identificagdo de riscos iminentes a
qualquer atividade, a sua analise metddica, e, por fim, a apresentacdo de medidas que possam
obstaculizar eventuais comportamentos desviantes. A gestdo do risco é uma responsabilidade de
todos os trabalhadores das institui¢cées, quer dos membros dos drgaos, quer do pessoal com
fungdes dirigentes, quer do mais simples funcionario. Os riscos podem ser graduados em fungao
da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-

se, para cada tipo de risco, a respetiva quantificagao.

E certo que muitas vezes a legislacdo vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada de decisdes
sem riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar é muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e
desarticulada, existindo uma excessiva regulamentacdo, muitos procedimentos e
subprocedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correta gestdao dos meios
materiais e dos recursos humanos e potencia o risco de ocorréncia de irregularidades. Sdo varios
os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior um menor risco. No entanto, os mais

importantes sao inegavelmente:
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1. A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria
envolve, necessariamente, um maior risco;

2. A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

3. A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia, maior

o risco.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da retiddao da tomada de decisGes, uma vez que previne e deteta situacdes anormais.
Neste sentido, a presente camara ja procedeu a implementacao do Servico de Controlo interno,
com o propésito de proceder a verificacdo da conformidade junto dos diversos servicos, no que
concerne a conformidade da pratica com as normas e preceitos legais aplicaveis em todos os
servicos do Municipio. Os servicos publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de
gestdo, de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgcdo e infracbes conexas. Como
sabemos, a corrupgdo constitui-se como um obstaculo intransponivel e perturbador do normal
funcionamento das instituicdes. A acecdo mais corrente da palavra corrupcdo reporta-se a
apropriacdo ilegitima da coisa publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da
Administracdo Publica ou de organismos equiparados, com o objetivo de serem obtidas
vantagens. No entanto, o art.2 32 do recém publicado Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de
dezembro vem esclarecer e definir corrupgao e infragdes conexas como sendo todos os crimes de
corrupgao, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participagdo econémica em
negdcio, concussdo, abuso de poder, prevarica¢do, trafico de influéncia, branqueamento ou
fraude na obtengdo ou desvio de subsidio, subvengao ou crédito. A corrupgdo pode apresentar-se
nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgdo até a grande corrup¢dao nos mais altos
niveis do Estado e das OrganizagGes Internacionais. Ao nivel das suas consequéncias, sempre
extremamente negativas, produzem efeitos essencialmente na qualidade da democracia e do

desenvolvimento econdmico e social.

No que respeita a Administracdo Publica em geral e muito particularmente a Administragao
Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das ultimas décadas é, sem duvida, a
“abertura” desta a participa¢do dos cidadados, o que passa, designadamente, pela necessidade de
garantir de forma efetiva o direito a informac¢do dos administrados. Exige-se hoje ndo sé que a
Administracdo procure a realizacdo dos interesses publicos, tomando as decis6es mais adequadas
e eficientes para a realizacdo harmdnica dos interesses envolvidos, mas que o faga de forma clara,

transparente, para que tais decisdes possam ser sindicaveis pelos cidadaos. A Constituicdo da
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Republica Portuguesa garante, no art.2 268.9, o direito que assiste a todos os cidadaos de “serem
informados pela Administracdo, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos processos em
que sejam diretamente interessados, bem como o de conhecer as resolugdes definitivas que
sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos,
sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e externa, a
investigacdo criminal e a intimidade das pessoas.” A regra é, pois, a liberdade de acesso aos
arquivos administrativos, sendo os registos um patrimdnio de todos que, por isso mesmo, devem
estar abertos a comunidade. A matéria do acesso aos documentos administrativos e a informacao
é, de facto, um designio de cidadania e simultaneamente um instrumento de modernizacao dos

servigcos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administracdo Publica contemporanea, a

transparéncia na tomada das decisdes é um dos assuntos de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da nossa vivéncia
democratica, mas importa também que, permanentemente, os cidaddos se interessem pela vida
publica, acompanhem e colaborem com a Administragdo Publica nas suas iniciativas, participem
nas instancias préprias, expressem os seus objetivos, intervenham na tomada das grandes opc¢oes
politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino coletivo e acedam, de forma livre, aos arquivos
administrativos. A disponibilizacdo da informacdo e o principio do arquivo aberto constituem-se,
assim, como uma das formas mais fundamentais de controlo da administracdo por parte dos
administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem
analisadas e sindicadas.
Atento as consideraces antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL DE CANTANHEDE, consciente de
gue a corrupgao e os riscos conexos sao um sério obstaculo ao normal funcionamento das
institui¢des:

e Revelando-se como uma ameaca a democracia;

e Prejudicando a seriedade das rela¢des entre a Administracdo Publica e os cidaddos,

e Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos

mercados.

O Decreto-Lei n.2 109-E, de 09 de dezembro, vem igualmente impor que que a definicdo do risco
seja efetuada com base nas dreas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de
corrupgao e infragdes conexas, devendo a revisdo do respetivo plano se efetuar a cada trés anos

ou sempre que se opere uma alteracdo nas atribuicbes ou na estrutura organica da entidade que
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justifique a revisdo dos elementos. Assim, decorridos mais de cinco anos relativamente a
aprovacdo da ultima revisdo deste Plano, verifica-se que neste periodo ocorreram os seguintes

factos de relevancia, que contribuiram para se proceder a presente revisao:

- Alteracdo a estrutura organica dos servicos municipais, conforme Despacho n.2 7949/2020,
publicado em Diario da Republica, 22 série, n.2 157, de 13 de agosto de 2020, com a consequente
alteracdo de alguns responsaveis por unidades organicas e servicos;

- Tomada de posse dos Orgdos Representativos do Municipio para o mandato 2021/2025,
ocorrida a 16 de outubro de 2021, assim como a respetiva distribuicdo de pelouros pelos
membros do Executivo Municipal;

- Publicacdo da Lei n.2 58/2019, de 08 de agosto, que assegura a execuc¢do, na ordem juridica
interna, do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27/04/2016,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e
a livre circulacdo desses dados, designado por Regulamento Geral de Protecdo de Dados (RGPD);

- A publicacdo da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, referente ao prognosticado quadro de
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais;

- A implementacgdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para Administrages Publicas (SNC-
AP);

- Publicacdo de algumas Recomendac¢des do CPC, cujo contelddo se considerou refletir quer na
atividade dos servicos, quer no presente Plano e respetivos relatdrios de acompanhamento;

- Criag3o e aprovacdo do Codigo de Etica e Conduta da Camara Municipal de Cantanhede, em 12
de junho de 2018;

- Aprovacdo da nova Norma de Controlo Interno do Municipio de Cantanhede, pela Assembleia
Municipal a 27 de junho de 2019, revogando o Regulamento de Controlo Interno, vigente desde
2003, a qual se encontra em fase de revisdao no momento;

- Publicacdo do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 90 de dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional
Anticorrupgdo (MENAC) e estabelece o Regime Geral de Prevengdo da Corrupg¢do (RGPC);

- Alteracdo do quadro legal associado a diversas matérias.

Nesta sequéncia, é apresentada seguidamente a quarta revisdo ao PLANO DE PREVENGAO DE
RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGCOES CONEXAS, a qual teve subjacentes os seguintes objetivos:
adequacado a atual estrutura organica do Municipio, assim como inclusdo de novas areas de risco
decorrentes do novo contexto legal e atualizacdo dos riscos, sua qualificacdo, resultados

previstos, medidas e responsaveis inscritos face ao plano anterior.
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A versdo apresentada segue a estrutura anteriormente definida:

I. Compromisso ético.

Il. Organograma e ldentificacdo dos responsaveis.

Ill. Identificacdo das dareas e atividades, dos riscos de corrup¢do e infragdes conexas, da
qualificacdo dos riscos, das medidas, dos resultados previstos e dos responsaveis.

IV. Controlo e monitorizacdo do Plano.
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I. COMPROMISSO ETICO

No ambito da Politica da Qualidade, ao abrigo dos procedimentos da Norma ISO 9001, desde
2007 com a certificacdo do Departamento de Urbanismo estendida aos restantes servicos em
janeiro de 2008, que o Executivo Municipal se vinculou ao “Compromisso Etico” de assegurar a
gestdo operacional e estratégica orientada para principios de prossecucao da legalidade e de
salvaguarda do interesse publico, que estdo perfeitamente incorporadas na cultura organizacional

da Autarquia.

No ambito dessa politica e consequente compromisso ético, foram definidos principios

orientadores que norteiam a atuacdo de toda a Organizacao, tais como:

e Adocdo de praticas administrativas que garantam a salvaguarda e respeito pela legislagdo
em vigor aplicavel a administracdo local;

e Cumprimento dos requisitos que garantam uma melhor qualidade da prestacdo dos
servigos aos municipes;

¢ Desenvolvimento de um sistema de informacao eficaz, através da adog¢do de mecanismos
de controlo interno e divulgacdo dos resultados obtidos através do site do Municipio;

e Constituicdo de equipas auditoras, internas e multidisciplinares, para identificacdo de nado
conformidades (NC) dos procedimentos operacionais e de suporte adotados pelos
servigos organicos;

e Realizagdo de Auditoria externa anual para renovagao da certificagdo da qualidade no
ambito da Norma;

e Certificagdo Anual das Contas do Municipio através de Auditor Externo, designadamente,
Revisor Oficial de Contas;

e Com o resultado das auditorias, adocdo de medidas corretivas com o intuito de melhorar,
de forma continua, os procedimentos administrativos;

e Apostar na inovagdo tecnoldgica e facilitar o acesso a informacao;

e Auscultacdo periddica do nivel de satisfagdo dos municipes quanto a qualidade dos
servigos prestados,

e Formacdo continua dos colaboradores, com recurso a agées internas e externas.
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Verificando-se os resultados obtidos no sistema de controlo j& implementado, o Executivo
Municipal assume o compromisso de dar continuidade ao sistema, alicercado nos seguintes

Principios:

1) Da qualidade e responsabilidade

Assegurar um Quadro de Responsabilizacdo de Servigos (QUAR), através do Sistema de Avaliagao
de Desempenho, de forma a garantir a continuidade do Sistema da Qualidade ja implementado,
com base na coresponsabilizacdo de todos os membros da Organizacao face aos objetivos, metas
e indicadores de monitorizacdo adotados anualmente, pressupondo uma clara identificacdo de
gestores de processos (operacionais e de suporte), assim como a segregacdo de fun¢des nos atos

de execucdo e controlo das operag¢des administrativas.

2) Da independéncia

A independéncia do poder de decisdo é inerente ao Estado de direito democratico e por isso tem
de ser vista como uma garantia da administracdo no tratamento imparcial dos cidadaos. Este
tratamento consubstancia-se na ndo interferéncia dos o6rgdos decisores nas apreciacGes e
relatérios técnicos dos juris nomeados ao nivel da contratagdo publica, recrutamento e selecdo de

recursos humanos e atribuicao de beneficios econdmicos e de natureza ndo pecunidria.

3) Da imparcialidade e igualdade de tratamento
Garantir que todos os municipes tenham igual tratamento na sua relagdo com o Municipio e no

acesso a informacgao.

4) Da decisao
Garantir que todas as pretensdes sdao devidas e atempadamente apreciadas de facto e de direito

e que seja garantido o dever de resposta dentro dos prazos estabelecidos legalmente.

5) Do controlo administrativo

Implementacdo de um conjunto de regras definidoras de politicas, métodos e procedimentos de
controlo, que permitam assegurar a salvaguarda dos ativos, a prevencao e detecdo de situagdes
de ilegalidade, fraude e erro, exatiddo e integridade dos registos contabilisticos, e a preparacgdo
oportuna de informacdo financeira fidvel, assim como adequar os procedimentos administrativos
a informagdo necessdria para o seu tratamento e registo contabilistico. Garantir a continuidade

na politica da rotatividade dos elementos que compdem os juris dos concursos da contrata¢do
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publica da despesa, recrutamento e sele¢dao de recursos humanos, assim como da fiscalizagdo

municipal para evitar infragGes, erros ou vicios de aprecia¢ao.

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros dos
drgdos, os funcionarios e demais colaboradores do municipio, bem como no seu contacto com as
populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo conteudo

estd, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administracdo Publica, a saber:

¢ Integridade, procurando as melhores solucGes para o interesse publico que se pretende
atingir;

e Comportamento profissional;

e Consideracdo ética nas acoes;

e Responsabilidade social;

¢ N&o exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas
fungdes no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;

e Promocgdo, em tempo util, do debate necessdrio a tomada de decisdes;

e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e
das disposi¢des regulamentares;

¢ Manutencdo da mais estrita isencdo e objetividade;

e Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacao;

¢ Publicitagdo das deliberagGes municipais e das decisdes dos membros dos érgaos;

* |gualdade no tratamento e ndo discriminagao,

e Declaragdao de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade

com que exercem as suas fungdes.

A estrutura organica que se segue, foi publicada por meio do Despacho n.2 7949/2020, em Diério
da Republica, 22 série, n.2 157, de 13 de agosto de 2020 e reflete uma estrutura atualizada e
capaz de fornecer a flexibilidade e dindmicas necessdrias aos grandes objetivos de

desenvolvimento estratégico e da governacgdo autarquica superiormente definidos.
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Il. ORGANOGRAMA E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Divisio de Comunicagso,
~{ Imagem, Protocolo e
Turismo

Divisio de Adrrinistn;iol
= Direta e Apoio as
Freguesias

1

Camara Municipal

PRESIDENTE

-

Gabinete de Apoio a
Presidénciaa aos
Municipes

Gabinete de Apoio a0
Agricultor

| Servico Municipal de
Protegao Civil

Autoridade Sanitaria
Municipal

Departamento de
Urbanismo

Departamento deObras
Municipais

Departamento de
Desenvolvimento
Economico e Social

Gabinete de
- Desenvolvimento
Economico
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Divis3o Administrativa e
de Recursos Humanos
Divisdo Financeira
Divisdo Juridica
Divis3o de Modernizag 30,
Inovag3o e Qualidade
Servico Municipal de
Aprovisionamento e
Armazém
Divis3o de Gest3o
Urbanistica e Reabilitagio
Urbana
Divisio de Gestdo do
Territorio e
Sustentabilidade
Ambiental
Divisio de Gestdo
Florestal e Recursos
N 5
Servico Municipal de
Fiscalizag3o
Divisdo de Empreitadas
Divis3o de Estudos e
Projetos
Servico Municipal de
Associativismo, Gestdo
Eventos e Bibliotecas
Divisio de Cultura
Servico Municipal de
Nicleos Museologicos e
Patrimonio Cuitural
Divis3o de Desporto
| | DivisSo de Aco Sccial @
Salde
| | Divisdio de Educacio e
Juventude
11




ll. IDENTIFICAGAO E CLASSIFICAGAO DOS RISCOS

A metodologia utilizada para a classificacdo dos riscos seguidamente identificados, foi inspirada
na Norma de Gestdao de Risco FERMA — Federation of European Risk Management Associations,
através da qual os riscos identificados sdo classificados em funcdo da combinacdo da
probabilidade da sua ocorréncia e da sua consequéncia. O resultado desta anadlise de riscos gera
um perfil dos riscos, classificando-os segundo a sua importancia, fornecendo assim uma
ferramenta determinante para priorizar os esforgos de tratamento.

A gestdo do risco consiste num processo continuo, onde os riscos inerentes as atividades da
organizacao sdo analisados metodicamente, sendo classificados ajustadamente, fazendo-se a
distincdo dos mais relevantes, daqueles que ndo apresentam ameaca para o normal e correto
desenvolvimento das atividades da organizacao.

Nesta sequéncia, a determinacdo do Grau do Risco, nada mais é que a classificacdo dos factos cuja
combinagdo da probabilidade da sua ocorréncia com o impacto ou consequéncia do mesmo
(consequéncia), é tal que se configuram como riscos de gestdo, incluindo-se riscos de corrupgao e
infracOes similares. Para efeitos da determinacdo da classificacdo dos riscos, foi utilizada a

seguinte matriz de classifica¢ao:

Matriz de Graduagao Prévia do Risco

Gravidade do Impacto
Grau do Risco

Muito Baixo Baixo Moderado Alto Muito Alto

2 | Muito Baixa sdi Médio
§ Baixa
o
()]
b Moderado
]
(1]
°
i Alto
©
Q0
o .
& Muito Alto

Médio Média Prioridade
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Efetuada a determinacgdo e classificacdo dos riscos, foram somente considerados para efeitos de
andlise e tratamento, os principais riscos classificados como de impacto e probabilidade de
ocorréncia Moderado, Alto e Muito Alto. Sendo que se consideram como aceites, todos os
restantes classificados como Baixo e Muito Baixo risco.

A identificacdo dos riscos foi efetuada por grandes areas de atuagdo da atividade autarquica, em
linha com o Plano-tipo de prevencao de riscos de gestdo, incluindo os de corrupcdo e infragGes
conexas, proposto pela Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e conforme
estabelecido na alinea a) n.2 2 do capitulo Ill do D.L. n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro.

Nesta sequéncia, o presente plano apresentado encontra-se dividido pelas diversas areas de
atuacdo do municipio, consideradas como geradoras de risco, encontram-se nestas incorporadas
todas as unidades organicas com o potencial de risco identificado. A op¢ao por este método de
apresentacdo, justifica-se na medida em que, se pretende que o plano ndo se apresente
demasiado repetitivo, dada a existéncia de riscos que sdo comuns a diversas unidades organicas.
Por conseguinte, o presente Plano encontra-se abarca as seguintes grandes areas de atuacgdo,

consideradas potenciadoras de riscos de gestdo, corrup¢do ou outras infragdes conexas, a saber:

e Transversais

e Expediente, Arquivo

e Contratacdo Publica

e Execucdo de Obras Publicas

* Concessdo de Beneficios Publicos
e Urbanizagdo e Edificagdo

e Recursos Humanos

e Gestdo Financeira

e Fiscalizagao

e Sistemas de Informagdo*

*Dados os novos desafios impostos no ambito das areas de ciberseguranca e protecdo de dados
pessoais, entendeu-se ser de integrar uma nova area no ambito do PPR, com identificacdo dos

potenciais riscos e a¢des corretivas propostas para os mesmos.

13
Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas




IV. IDENTIFICAGAO DAS AREAS E ATIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGCOES CONEXAS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS

TRANSVERSAIS

Unidade organica: Todas as Unidades Organicas

Classificagdo e Graduagao do Risco

Resultados previstos

Missdo Principais atividades Riscos identificados Grau do Medidas Propostas com a aplicaco das Respc'msav
PO* GC* medidas eis
Risco
Inexisténcia de
1.1.1. Existéncia de regulamentos vigentes que se encontram a desvio dos
Avaliagdo periddica da legislagdo em vigor e informagdo
1.1. Assegurar a necessitar de atualizagdo, contribuindo para a desinformag&o dos pressupostos;
sobre as implicagdes da mesma nos regulamentos
atualizagdo de todos municipes com danos varios, como de imagem ou prejuizo para o Assegurar o Executivo
Baixo Moderado Médio municipais, com vista a sua atualizagdo.
os regulamentos erario publico, podendo-se incorrer na ilegitimidade na tomada cumprimento da DAF
Proceder a atualizagdo dos regulamentos municipais,
municipais em vigor de decisdes de acordo com a informagdo constante no legalidade;
sempre que necessario.
regulamento estar obsoleta face a legislagdo vigente. Legitimagdo da
1.Promover a
decisdo.
qualidade de vida aos _
1.2.1. Desconhecimento das orientages compiladas em Cédigo Proceder a uma maior divulgagdo do Cédigo de Etica e Minimizagdo de
seus municipes, no 3
de Etica, por falta de divulgagdo do mesmo, podendo potenciar Conduta, no seio da organizagdo, clarificando assim as incumprimentos.
ambito das suas
desvio nos comportamentos e atitudes dos trabalhadores, na normas de conduta que devem orientar os
atribuigdes e Executivo
relagdo com os municipes, assim como nas relagdes interpessoais Baixo Alto Médio comportamentos e as atitudes dos trabalhadores da CMC,
competéncias, DAF
no ambito da sua atividade, podendo afetar a imagem da com vista a afirmagdo das boas praticas administrativas,
mediante a adogdo de
instituicdo. tendo como objetivo a méxima satisfagdo global dos
politicas publicas -
municipes.
inovadoras e
Implementar um sistema de controlo que garanta e Incremento de
participadas, assentes
1.2. Proporcionar evidencie a inexisténcia de conflitos de interesse por garantias de
na gestdo sustentavel
um servigo publico parte dos elementos participantes em atos de analise de imparcialidade;
dos recursos
de qualidade aos 1.2.2. Inexisténcia da subscrigdo de um registo de interesses, processos. Inexisténcia de
disponiveis e na aposta
seus utentes incompatibilidades e impedimentos de participagdo na analise de Redagdo de uma declaragdo escrita de inexisténcia de situagbes de Executivo
num servigo publico de
lidad processos, de acordo com o definido na alinea e) do n2 1 da Médio Moderado Médio conflitos de interesse, por parte dos elementos conflitos de Chefias
qualidade
Recomendag&o n.2 03/2020, do CPC — Conselho de Prevengdo da participantes em qualquer das fases de analise de interesse;
Corrupgao. processos. Cumprimento de
normativos e
recomendagdes
aplicaveis.
1.2.3. Desadequagdo de préaticas e procedimentos, operados no Reformular a cadeia de transmissdo da informagdo, no Assegurar o
Moderado Moderado Médio Chefias
ambito de cada processo, decorrentes de deficiente suporte ambito do contexto das novas alteragdes legislativas, de cumprimento da
14
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legislativo para andlise de novas alteragGes legislativas que

operam mudangas no dmbito da area de atuagdo de cada servigo.

modo a fazer chegar a mesma aos responsdveis pela

implementagdo das alteragdes.

legalidade;
Legitimagdo da

decisdo.

1.2.4. A persisténcia por parte de alguns municipes dos servigos

em invocar, de forma sistematica, a necessidade de tratamento

Tratar os processos em fungdo da sua ordem de entrada

nos servigos, com a atualizagdo de requerimentos, para

Minimizagdo de

incumprimentos.

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas

incluir a possibilidade de indicagdo expressa da Garantir a igualdade Executivo
urgente para 0s seus processos, sendo estes processos Baixo Moderado Médio
necessidade de urgéncia, devendo apresentar juntamente e rigor no acesso aos | Chefias
priorizados sobre outros ja entrados. (Por ex.: Pedido de urgéncia
um documento comprovativo da alegada situagdo de servigos.
em processos da area de urbanismo).
urgéncia.
Garantir o
1.2.5. Apesar de implementado o servigo de controlo interno,
Proceder a realizagdo das correspondentes auditorias cumprimento das Diretor do
ainda ndo se procedeu a verificagdo da sua conformidade junto
internas junto dos diversos servigos, de modo a verificar a normas e DAF
dos diversos servigos, por forma a determinar os procedimentos Moderado Moderado Médio
conformidade da pratica com as normas e preceitos legais procedimentos; Chefe do
corretos a adotar por todos os servigos do Municipio, conforme
aplicaveis Criagdo de valor DMIQ
imposicdo legal.
para a autarquia.
Divulgagdo do Regulamento Interno de Utilizagdo das Reduzir a
Viaturas Municipais, no seio da organizagdo com vista a desconformidade na
sua boa utilizagdo. utilizagdo de
mdquinas e viaturas; Executivo
1.3.1. Utilizagdo indevida de mdquinas e viaturas municipais Moderado Moderado Médio
Incremento do DADAF
controlo e
1.3. Gestdo da Frota otimizagdo da gestdo
Municipal frota.
Reorganizagdo do espacgo do estaleiro municipal, Reduzir a
1.3.2. Em eventual caso de incéndio, ou em outra situagdo de
permitindo um estacionamento organizado, com um probabilidade de
emergéncia, as viaturas presentes no estaleiro da cdmara
espaco definido para cada veiculo e sensibilizar os ocorréncia de danos Chefias
municipal, ndo se encontram estacionadas em estado de Moderado Moderado Médio
motoristas e manobradores para necessidade de em maquinas e DADAF
prontiddo, podendo assim colocar em risco um vasto nimero de
estacionarem as viaturas e maquinas em estado de viaturas.
veiculos e maquinas.
prontiddo.
Proceder ao planeamento de alteragdes decorrentes das Incremento de
1.4.1. Inexisténcia de um plano de acompanhamento para a
matérias associadas a transferéncia de competéncias. previsdo, Executivo
operacionalizagdo da transferéncia de competéncias em linha
1.4. Transferéncia de Moderado Moderado Médio planeamento e Chefias
com a Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, e subsequentes diplomas
competéncias para competéncias
legais conexos.
as Autarquias Locais internas.
1.4.2. Desadequagdo de praticas e procedimentos operados no Maior e melhor defini¢do de praticas e procedimentos, Legitimagdo da Executivo
Moderado Moderado Médio
ambito de cada servigo, decorrentes de deficiente conhecimento com vista a adaptagdo atempada as novas exigéncias decisdo; DAF
15
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do suporte legislativo para analise de novas alteragdes, legais e funcionais, assim como a consequente avaliagdo Assegurar o DDES
nomeadamente para as quais ainda ndo ha pleno conhecimento do seu impacto. cumprimento da
do impacto resultante da transferéncia de competéncias da legalidade.
administragdo central para as autarquias.
Rever mecanismos de seguranca da informagdo, de modo Incremento do
1.5.1. Potencial possibilidade de existéncia de acessos indevidos a Executivo
1.5. Protegdo de a garantir a sua protegdo e salvaguarda, de acordo com as cumprimento.
documentos e informagdo por parte de terceiros externos a Baixo Elevado Médio Chefias
Dados recomendagdes do responsavel de protegdo dados do
gestdo dos servigos. DMIQ
municipio (DPO).
1.6.1. N3o rotatividade na atribuigdo da classificagdo “excelente” Proceder a rotatividade na atribuigdo da classificagdo Incremento da
1.6. Avaliagdo de Executivo
e “relevante” em fungdo das quotas disponiveis, para “excelente” e “relevante” em fungdo das quotas equidade no
Desempenho Moderado Moderado Médio Chefias
trabalhadores que se encontrem em igualdade de circunstancias, disponiveis, sempre que haja trabalhadores em idéntica tratamento dos
(SIADAP)
contribuindo para a desmotivagdo dos trabalhadores. circunstancia. colaboradores.
Desenvolver o processo de orgamento participativo, no Incrementar a
1.7.1. Falta de integrag&o dos cidaddos/ municipes em decisdes
sentido de aprofundar a reflexdo, a transparéncia e a participagdo dos
1.7. Transparéncia e que os envolvem no processo de decisdo, ndo evidenciando assim
participagdo dos cidaddos nas decisdes politicas, cidaddos na Executivo
participagdo publica a transparéncia e a participagdo dos cidaddos nas decisdes Baixo Moderado Médio
nomeadamente, no que concerne as necessidades e administragdo DMIQ
dos cidaddos politicas, nomeadamente, no que concerne as necessidades e
investimentos mais prementes das suas comunidades publica.
investimentos mais prementes das suas comunidades locais.
locais.
1.8.1. Ocasionalmente, constata-se a ocorréncia de danos Responsabilizagdo financeira, apds apuramento de todos Garantir o bom uso
intencionais em infraestruturas municipais cedidas os custos envolvidos, a entidade que efetuou a reserva e dos espagos e a
1.8. Conservagdo do gratuitamente, dos quais ndo emerge responsabilidade financeira usufruiu do espago, pelos danos, verificadamente integridade dos
Executivo
patrimdnio a entidade que usufruiu do espago. Baixo Alto Médio intencionais, infligidos nas infraestruturas cedidas. Passar mesmos;
Chefias
municipal a informar no respetivo oficio de comunicagéo de Minimizagdo de
cedéncia de espago, da possibilidade de imputagdo de custos.
custos, em casos de danos intencionais.
*PO — Probabilidade de Ocorréncia | GC — Gravidade da Consequéncia (Muito Baixo/Baixo/ Moderado/ Alto/ Muito Alto)
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Expediente e Arquivo

Unidade organica: SEA - Secgdo de Expediente e Arquivo

Missdo

Riscos identificados

Classificagdo e Graduagao do Risco

Medidas Propostas

Resultados previstos
com a aplicagdo das

Responsaveis

Principais atividades
° PO* GC* Grau do medidas
Risco
1.1.1. Desconhecimento de politicas, praticas de gestdo e de prazos de Maior investimento em agdes de sensibilizagdo e Reforgo de
conservagdo documental, no universo dos funcionarios da formagdo. Existéncia de um espaco fisico adequado. competéncias e Executivo
Moderado Moderado Médio
organizagdo, com a acumulagdo desnecessaria de documentagdo melhorar a gestdo DAF
material com a consequente ocupagdo de espago. de arquivo.
1.1.2. Detioragdo dos acervos documentais, com falta de salvaguarda e Proceder a implementagdo de medidas com vista a Salvaguarda do
R - s - o acervo documental.
seguranga de documentos municipais com valor histérico e criagdo das condigdes adequadas para a preservagido
1.1. Fomentar o
arquivistico, em ultima instancia, com a consequente potencial perda e seguranga de documentos municipais com valor
tratamento e
de patrimdnio publico. histérico e arquivistico.
conservagao de
Efetuar sistematicamente a conservagdo preventiva,
1. Gestdo do arquivo documentos em
higienizagdo e acondicionamento de documentos de Executivo
ativo, semi-ativo e Arquivo Moderado Moderado Médio Diretor DAF
acordo com os respetivos materiais e técnicas com
inativo da Camara Chefe da DARH
registo da sua efetividade
Municipal de
Adequagdo/ construgdo de um espago para Arquivo
Cantanhede, com o
Municipal, com as condigdes ideais para a
tratamento do
preservagdo dos documentos, nomeadamente dos
expediente emitido e
de valor histdrico e arquivistico.
recebido pela
1.2.1. Extravio de documentos ou falhas no seu registo e consequente Sensibilizar todos os colaboradores para a Redugdo dos tempos
Autarquia, bem como
de falta de controlo do seu tramite na organizagdo, levando a perda de necessidade de proceder ao registo no sistema de resposta as
de informagdes
informagdo documental de todo e qualquer documento que solicitagdes;
internas que originam
produza efeito nos processos. Minimizar a
processos que sdo
Baixo Elevado Médio Reforgo da frequéncia de agdes de formagdo por possibilidade de Chefias
igualmente emitidos
parte dos colaboradores, de modo a melhorar a decisdes erroneas
pela Autarquia. 1.2. Proporcionar
pratica, contribuindo para uma melhor gestdo da em processos.
um servigo publico
informagdo circulante e consequentemente na
de qualidade aos
celeridade processual.
seus utentes
1.2.2. Atrasos em processos com resposta urgente ou perda de Redugdo dos tempos
informagdo nos mesmos, resultante da permanéncia de documentos de resposta as
Sensibilizagdo para a necessidade de encaminhar os
no ambiente de trabalho do MyDoc, de determinados colaboradores. solicitagdes;
Baixo Alto Médio documentos via MyDoc no mais curto espago de Chefias
Minimizar decisGes
tempo possivel.
erréneas em
processos.
17
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1.2.3. Perda de informagdo resultante do ndo encaminhamento para

registo no MyDoc de diversos emails individuais institucionais trocados

Sensibilizagdo para a necessidade de encaminhar,

logo que possivel, os emails individuais institucionais,

Redugdo dos tempos

de resposta as

no ambito de diversos processos, ou do ndo encaminhamento de solicitagbes;
assim como os de origem externa, trocados no
emails externos rececionados no email pessoal para o email geral para Baixo Alto Médio Minimizar a Chefias
ambito de diversos processos, para o servigo de
dar entrada. possibilidade de
expediente, nomeadamente para o geral@cm-
decisGes erréneas
cantanhede.pt.
em processos.
*PO — Probabilidade de Ocorréncia | GC — Gravidade da Consequéncia (Muito Baixo/Baixo/ Moderado/ Alto/ Muito Alto)
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Contratacdo Publica

Unidade organica: SMAA - Servigo Municipal de Aprovisionamento e Armazém e GCP - Gabinete de Contratagdo Publica

Missdo

Principais atividades

Riscos identificados

Classificagdo e Graduagdo do Risco

Medidas Propostas

Resultados
previstos com a

Responsaveis

Graudo aplicagdo das
PO* Ge* 2 phicac:
Risco medidas
1.1.1. Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema estruturado Implementagdo de um sistema estruturado de Melhorar o Executivo
de avaliagdo de necessidades. planeamento e avaliagdo das necessidades planeamento Chefias
Moderado Moderado Médio atempado das Chefe da SMAA
necessidades dos
servigos
1.1.2. Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a que Melhorar o planeamento atempado das Melhorar o Executivo
sejam assegurados prazos razodveis, ou seja, défices de planeamento necessidades aquisitivas a efetuar para cada evento, planeamento Chefias
(falsas urgéncias). pelos responsaveis de todos os servigos. atempado das Chefe da SMAA
necessidades dos
servigos. Aumento
Moderado Moderado Médio
1. Satisfazer as do recurso a
necessidades dos procedimento de
1.1. Planeamento e
diversos servigos do fornecimento
Contratagdo
Municipio, ao nivel da continuado por
aquisi¢do e do unidade organica.
fornecimento de bens 1.1.3. No que concerne a realizagdo de estudos preparatdrios Continuar a sensibilizar os servigos abrangidos pela Aperfeigoamento do Diretora do
e servigos necessarios adequados para efeitos de elaboragdo de projetos, é necessaria uma Design e Desenvolvimento, para a necessidade de programa base, para DOM
ao regular e normal maior defini¢do dos critérios internos que determinem a sua maior rigor na compilagdo dos registos efeitos de maximizar Chefe da DEP
funcionamento dos realizagdo (programa base). comprovativos de cada fase do projeto, em especial o rigor no respetivo
mesmos. N3o foi evidenciada a existéncia da nomeag&o de um Coordenador/ do respetivo programa base, nos termos indicados procedimento
Baixa Moderado Médio
Gestor de Projeto para cada um dos projetos internos desenvolvidos. na Instrugdo de Trabalho (IT.03) — Guia Interno de concursal.
Aplicagdo da Design e Desenvolvimento.
Proceder a nomeagdo de um gestor de projeto para
cada um dos projetos internos desenvolvidos,
consoante o seu grau de envolvimento nos mesmos.
1.2.1. Grau de incerteza e dificuldade na concretizagdo dos concursos Dadas as alteragdes excecionais das condigbes de Legitimidade na Diretor do DAF
1.2. Celebragdo e de fornecimentos de bens e prestagdo de servigos, entretanto mercado, tera de se efetuar uma analise contrato a tomada de decisdes; Chefe do SMAA
execugdo do adjudicados, em virtude do atual contexto mundial, decorrente da Alto Alto Elevado contrato, de acordo com o legalmente permitido, Garantir a

contrato

pandemia e da guerra, dada a andmala subida de pregos das matérias-

primas, combustivel e energia e a instabilidade verificada nos

aguardando-se por diretrizes emanadas do respetivo

orgdo da tutela, que garanta a cobertura legal para

concretizagdo dos

concursos
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mercados de valores.

solucionar este tipo de situagoes.

adjudicados.

1.2.2. N&o existe verificagdo interna do peso dos materiais a granel

(ex.: inertes, tapete betuminoso de desgaste) carregados nos

Implementar o procedimento de pontualmente e de

forma aleatdria, proceder ao controlo (balanga da

Garantir a

conformidade e

Chefe da
DADAF

equipamento/ ferramenta, quando justificar o que
aconteceu ao anteriormente cedido.
Efetuar-se semestralmente um inventario, realizado

por secg¢do, de todo o material cedido.

fornecedores, podendo ocorrer situagdes de subtragdo de Baixo Moderado Médio Inova), para confirmar o peso dos materiais, retiddo da execugdo
quantidades face ao indicado na guia de transporte. carregados nos fornecedores. dos contratos
adjudicados.
1.2.3. Participagdo dos mesmos intervenientes na negociagdo e Implementagdo da segregagdo de fungdes, com a Minimizagdo de Diretor do DAF
redagdo do contrato. Baixo Moderado Médio correspondente atualizagdo e implementagéo do situagBes de conluio.
Regulamento de Controlo Interno.
1.2.4. Falhas na verificagdo da boa e atempada execugdo dos contratos Atualizagdo e implementagdo de normas de controlo Eliminar as falhas na Chefe da SMAA
por parte dos fornecedores/prestadores. internas que garantam a boa e atempada execugdo execugdo dos
Moderado Moderado Médio
dos contratos por parte dos contratos.
fornecedores/prestadores de servicos/empreiteiros.
1.2.5. N&o existéncia de uma avaliagdo “a posteriori” do nivel de Aperfeigoar a formalizagdo do retorno da informagédo Implementar uma Chefe da SMAA
qualidade e do prego dos bens e servigos adquiridos e das empreitadas por parte dos utilizadores, para efeitos de controlo avaliagdo “a
realizadas aos diversos fornecedores/prestadores de da qualidade dos bens e servigos adquiridos e das posteriori” do nivel
servicos/empreiteiros. empreitadas realizadas de qualidade e do
Moderado Moderado Médio
prego dos bens e
servigos adquiridos e
das empreitadas
realizadas.
1.3.1. Apesar de se ter efetuado um grande avango na verificagdo Dar continuidade a politica de recuperagdo de todos Controlo e Diretor do DAF
periddica dos bens de imobilizado, particularmente dos bens iméveis, os bens de imobilizado anteriores ao ano 2002 e verificagdo do Chefe do SMAA
ainda ndo estd completa a recuperagdo de todos os bens de proceder a verificagdo periddica dos mesmos. imobilizado;
Baixo Alto Médio
imobilizado anteriores a 2002. Iniciar o processo de inspegdo fisica dos bens Inexisténcia de
inventariados. extravio de ativos
municipais.
1.3. Inventdrio e 1.3.2. Verifica-se, ocasionalmente, o extravio/ desaparecimento de Implementagdo de um sistema de controlo por parte Inexisténcia de Diretor do
cadastro ferramentas e/ ou equipamentos afetos a operarios de diversos dos Responsaveis de Servigo, com vista a eliminagdo extravio de ativos DDES
sectores. dos extravios verificados. municipais. Chefe da
Cada equipa/ operario sé podera solicitar novo DADAF
Baixo Moderado Médio

Chefe do SMAA
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1.3.3. Equipamento e bens ndo etiquetados (por ndo estar

inventariado ou a etiqueta ter sido removida), podendo levar a

Reconciliagdo dos registos contabilisticos com os

registos de inventario e recolocagdo da identificagdo

Diminuigdo de bens

sem identificagdo de

Chefe da SMAA

Adogdo de agGes de controlo interno, que garantam

a formalizagdo da transferéncia de patrimonio.

Servigos.

apropriagdo ou utilizagdo indevida de bens publicos dos bens. Garantir etiquetagem resistente nos bens numero de
Baixa Moderado Médio expostos as condigdes climatéricas, por exemplo inventério e
efetuar a marcagdo dos cddigos através de pungdo desincentivo da
ou outro. ocorréncia de
apropriagdo de bens.
1.3.4. Transferéncia de bens sem conhecimento prévio da area de Garantir a correta Chefe da SMAA
Patrimdnio Sensibilizagdo dos colaboradores dos procedimentos afetagdo dos bens Responsaveis
Moderado Moderado Médio a adotar aquando da transferéncia dos bens. aos respetivos dos servigos

*PO — Probabilidade de Ocorréncia | GC — Gravidade da Consequéncia (Muito Baixo/Baixo/ Moderado/ Alto/ Muito Alto)
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Execugdo de Obras Publicas

Unidade organica: DOM - Departamento de Obras Municipais, DE - Divisdao de Empreitadas, DDES - Departamento de Desenvolvimento Econémico e Social e Autoridade Sanitaria Municipal.

Missdo

Principais atividades

Riscos identificados

Classificagdo e Graduagdo do Risco

Medidas Propostas

Resultados
previstos com a

Responsaveis

Graudo aplicagdo das
PO* Ge* 2 phicac:
Risco medidas
1.1.1. Existéncia de uma deficiente estimativa de custos para a Ajustar melhor a estimativa de prego base das Reduzir a anulagdo Diretora do
realizagdo das obras, em virtude dos projetos de execugdo se empreitadas para valores mais realistas, de concursos por DOM
basearem em pregos demasiado baixos, levando a que muitos dos contemplando a alteragdo anormal e imprevisivel das | falta de propostas.
concursos abertos figuem desertos ou em casos ja adjudicados, o Alto Moderado Médio circunstancias, assim como adequadas férmulas de
empreiteiro ndo consiga efetuar a obra, face ao aumento dos pregos revisdo de pregos dos contratos, que permitam
de custo verificados. refletir de forma ajustada as variagBes dos custos
efetivos, caso tal seja legalmente permitido.
1. Realizagdo de obras 1.1.2. Necessidade de refazer por varias vezes os projetos, com a Garantir a existéncia de uma definigdo clara do valor Celeridade na Executivo
municipais e trabalhos consequente demora dai decorrente, face a inexisténcia de valor orgamental inicial, assim como do respetivo apresentagdo dos Diretora do
de conservacdo das 1.1.Empreitadas - orgamental inicial e programa base bem definido. Moderado Moderado Médio programa base para a execugdo do projeto projetos e DOM
infraestruturas e do Contratacdo pretendido. consequente Chefe da DEP
patrimdnio edificado redugdo de custos.
de todo o dominio do 1.1.3. Inexisténcia de correspondéncia entre as clausulas contratuais e Maior rigor e interligagdo nas pegas do processo de Redugédo da Diretora do
Municipio, as estabelecidas nas pegas do respetivo concurso, assim como concurso. Melhorar a aplicagdo do procedimento derrapagem de DOM
Baixo Moderado Médio
designadamente as existéncia de ambiguidades, lacunas e omissdes no clausulado. concegdo e desenvolvimento aos projetos. custos e/ou prazos. Chefe da DEP
redes vidrias e de Chefe da DE
iluminagdo, os 1.1.4. Fundamentagdo insuficiente ou incorreta para a “natureza Maior rigor do planeamento efetuado Garantir a qualidade Executivo
equipamentos imprevista” dos trabalhos, sob o risco de estes ndo poderem ser superiormente. Melhor definigdo do programa base de execugdo dos Diretora do
. Baixo Alto Médio trabalhos. Redugio
escolares, culturais, tecnica ou economicamente separaveis do objeto do contrato, chamando os intervenientes diretos no processo DOM
da derrapagem de
desportivos e de lazer, embora sejam estritamente necessarios a conclusdo da obra. custos e/ou prazos. Chefe da DE
com vista a melhoria 1.2.1. Inexisténcia ou programagdo deficiente de calendarizagdo dos Maior rigor do planeamento efetuado Garantir a qualidade Executivo
da qualidade de vida trabalhos, podendo levar a uma deficiente execugdo dos mesmos, superiormente. Melhor definigdo do programa base de execugdo dos Diretora do
o - - - . . ) . DOM
dos cidaddos. decorrente de falta de organizagdo e priorizagdo das obras. Moderado Moderado Médio chamando os intervenientes diretos no processo. trabalhos. Redugédo Chefe d
efe da
da derrapagem de DADAF
1.2. Administragdo custos e/ou prazos. Diretor DDES
Direta 1.2.2. Inexisténcia de um levantamento estruturado do patriménio Concluir a inventariagdo dos edificios de Redugdo da Executivo
edificado, com um planeamento de manutengdo preventiva ou responsabilidade municipal, em termos de probabilidade de Diretor do DDE
atempada nos edificios de responsabilidade municipal, de modo a Moderado Moderado Médio manutengdo e os respetivos planos de conservagdo e incorrer em custos

corrigir deficiéncias ligeiras com vista a incorrer em custos de

montante superior.

manutengdo preventiva. Efetuar os trabalhos de

manutengdo preventiva identificados.

de montante

superior
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1.2.3. Subdimensionamento da estrutura do canil e gatil municipal, Monitorizar periodicamente os registos de entrada Inexisténcia de Executivo
para possiveis aumentos de necessidades, decorrentes do contexto da dos animais, para a percegdo de possiveis tendéncias situagBes de Autoridade
atual legislagdo anti eutanasia dos animais, colocando em causa a de necessidades de espago de alojamento e incapacidade de Sanitaria
seguranga publica. Moderado Moderado Médio tempestiva adogdo de medidas. resposta; Municipal
Alojamento com
prejuizo de
salubridade.
1.3.1. Existéncia de falhas na execugdo de algumas obras por Garantir a sistematizagdo do controlo de obras Garantir a boa Executivo
administragdo direta, nomeadamente nas de responsabilidade das resultantes de apoios concedidos as Juntas de execucgdo das obras. Diretora do
Juntas e Unides das Freguesia (JF), por falta de fiscalizagdo sistematica Freguesia. Evitar incorrer em DOM
das mesmas, podendo conduzir a necessidade de novas intervengdes, Reforgar o acompanhamento da fiscalizagdo custos Diretor do
Moderado Moderado Médio
incorrendo num acréscimo de custos. sistemdtica das obras por administragdo direta nas suplementares DDES
Juntas de Freguesias, p/ garantir a sua boa execug3o. decorrentes de Chefe da
Garantir sempre a presenga de dois fiscais de obra deficiéncias na DADAF
em cada agdo de fiscalizagdo execucao.
1.3. Fiscalizagdo
1.3.2. Reduzido numero de fiscais, para conseguir dar resposta ao Reforgar o numero de fiscais ou recurso a prestagdo Garantir uma maior Diretora do
elevado nimero de empreitadas em curso e em carteira. Moderado Moderado Médio de servigos externos, para conseguir dar a resposta eficacia da DOM
necessaria no ambito da fiscalizagdo obras publicas. fiscalizagdo. Chefe da DE
1.3.3. N&o existéncia de uma avaliagdo a posteriori do nivel de Efetuar mais sistematicamente a avaliagdo da Garantir a qualidade Diretora do
qualidade e do prego dos bens e servigos adquiridos e das empreitadas qualidade e do prego dos bens e servigos adquiridos de execugdo dos DOM
realizadas aos diversos fornecedores, prestadores de servigos e Baixo Moderado Médio e das empreitadas realizadas aos diversos trabalhos. Chefe da DE
empreiteiros. fornecedores, prestadores de servigos e
empreiteiros.
1.4.1. Incumprimento de prazos das empreitadas adjudicadas em Dadas as alteragdes excecionais das condigdes de Legitimidade na Executivo
virtude do atual contexto mundial, decorrente da pandemia e da mercado, tera de se efetuar uma analise contrato a tomada de decisdes; Diretor do DAF
guerra, em que se verificam disrupgBes nas cadeias de produgdo contrato, de acordo com o legalmente permitido, Garantir o Diretora do
Alto Alto Elevado K
mundiais, levando a escassez de matérias-primas. aguardando-se por diretrizes emanadas do respetivo cumprimento dos DOM
P razos das
6rgdo da tutela, que garanta a cobertura legal para P .
empreitadas
1.4. Execugdo do solucionar este tipo de situagdes. adjudicadas.
contrato 1.4.2. Grau de incerteza na concretizagdo dos concursos de Dadas as alteragdes excecionais das condi¢des de Legitimidade na Executivo
empreitada, entretanto ja adjudicados, em virtude do atual contexto mercado, tera de se efetuar uma analise contrato a tomada de decisdes; Diretor do DAF
mundial, decorrente da pandemia e da guerra, dada a anémala subida contrato, de acordo com o legalmente permitido, Garantir a Diretora do
Alto Alto Elevado
de pregos das matérias-primas e energia e a instabilidade verificada aguardando-se por diretrizes emanadas do respetivo concretizagdo das DOM
nos mercados de valores. 6rgdo da tutela, que garanta a cobertura legal para empreitadas
solucionar este tipo de situagdes. adjudicadas
*PO — Probabilidade de Ocorréncia | GC — Gravidade da Consequéncia (Muito Baixo/Baixo/ Moderado/ Alto/ Muito Alto)
23

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas




Concessdo de Beneficios Publicos

Unidades organicas

: DEJ - Divisdo de Educagdo e Juventude, DASS — Divisdo de Agdo Social e Saude; DD - Divisdo de Desporto, GAPM - Gabinete de Apoio a Presidéncia e ao Municipe; DF - Divisdo Financeira

o Principais . . N Classificagdo e Graduagdo do Risco ) pr:;?:::g:; a o
Missdao atividades Riscos identificados Grau do Medidas Propostas aplicacio das Responsaveis
PO* GC* . .
Risco medidas
1. A realizagdo plena, oportuna e 1.1.1. Apesar de existirem critérios gerais e abstratos para a Aglutinar em Regulamentos, as normas para a Legitimagdo na Executivo
eficiente das agdes e tarefas concessdo de subsidios, verificou-se que ndo estdo compiladas, em concessao de subsidios, com a uniformizagdo a todas tomada de decisGes. Chefe Gabinete
definidas pelos Orgdos Municipais, Regulamento, de forma homogeneizada as normas da forma de as areas da sua forma de atribuicdo e das sangdes a Reduzir a Diretor do DAF
Baixo Moderado Médio
sustentadoras do tecido atribui¢do de apoios, nem as sangdes a aplicar em caso de incorreta aplicar em caso de incorreta utilizagdo do apoio probabilidade da Chefes da DEJ,
socioecondmico do Concelho; utilizagdo do apoio concedido. concedido, dualidade de DASS, DCe DD
A articulagdo efetiva e funcional entre as diversas tipologias de subsidio. critérios.
entre as politicas sociais e 1.1.2. No portal municipal, ainda ndo esta disponivel para consulta Proceder a atualizagdo permanente de toda a Aumentar a Executivo
educativas emanadas pela toda a informagédo sobre a gestdo publica aos cidaddos. informagdo presente no portal municipal para transparéncia e Chefe Gabinete
Administragdo Central, e atribuidas Baixo Moderado Médio consulta, assim como a disponibilizagdo de disponibilizagdo da Chefe da DMIQ
a Autarquia, com vista a um instrumentos de consulta publica que permita a informagdo. Responsaveis
desenvolvimento qualificado do participagdo dos cidaddos. dos servigos
Concelho; 1.1. 1.1.3. Concessdo e pagamento de subsidios mediante a Generalizar a exigéncia da apresentagdo do Garantir a correta Executivo
Democratizar e dinamizar a Gestdo apresentagdo de documentos de despesa (fatura), em alguns casos, comprativo de pagamento das faturas sobre as quais aplicagdo dos Chefe Gabinete
atividade cultural e desportiva do dos sem a apresentagdo posterior de comprovativo do pagamento das recai o correspondente subsidio, ficando a entidade subsidios. Diretor do DAF
Municipio, nas mais diversas processos mesmas, ou de informagdo técnica da sua boa aplicagdo. obrigada a apresentagdo do recibo no prazo de 60
manifestagdes, proporcionando o de dias, sob pena de devolugdo do montante concedido.
livre acesso dos cidaddos a bens concessdo Esta premissa deverd generalizar-se a todas as
Moderado Moderado Médio
culturais e atividades educativas, de tipologias de subsidio.
melhorar a oferta de oportunidades | beneficios Criag3o de equipa técnica para varios dominios de
para o exercicio de uma pratica atuagdo, comprovando a realizagdo dos trabalhos, de
desportiva regular e de qualidade, modo a garantir a verificagdo da sua boa execugdo,
quer sejam recreativas ou assegurada por fiscalizagdo in loco, sob pena da
competitivas, de modo a contribuir devolugdo do subsidio concedido.
para a melhoria da qualidade de 1.1.4. Falta de imparcialidade na analise de processos, promovendo Segregacdo de fungdes em cada uma das fases do Reduzir a Executivo
vida dos municipes. situagBes indiciadoras de conluio entre os intervenientes no procedimento de atribui¢do de subsidio (desde a probabilidade de Chefe Gabinete
processo ou de favoritismo injustificado. candidatura/ abertura do processo até a atribui¢do situagBes de conluio. Diretor do DAF
Moderado Moderado Médio do valor). Chefes da DEJ,
Implementar um sistema de controlo que garanta e DASS, DCe DD
evidencie a inexisténcia de conflitos de interesse por
parte dos intervenientes na analise dos processos de
24

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas




atribuigdo de subsidio.

Redagdo de uma declaragdo escrita de inexisténcia
de conflitos de interesses, por parte dos elementos
participantes em qualquer das fases de analise de
processos, nos termos do definido na alinea e) do n.2
1 da Recomendagdo n.2 3/2020, do CPC — Conselho

de Prevengdo da Corrupgdo.

*PO — Probabilidade de Ocorréncia | GC — Gravidade da Consequéncia (Muito Baixo/Baixo/ Moderado/ Alto/ Muito Alto)
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Urbanizagao e Edificagao

Unidade organica: DU - Departamento de Urbanismo; DGURU - Divisdo de Gestdo Urbanistica e Reabilitagdo Urbana; DGTSA - Divisdo de Gestdo do Territorio e Sustentabilidade Ambiental

Classificagdo e Graduagdo do Risco

Resultados

Missdo ;:::Zl:j:s Riscos identificados Grau do Medidas Propostas p;:Y:::z;:Z?sa Responsaveis
PO* GC* . "
Risco medidas
1. Garantir um elevado padrdo 1.1.1. Apesar da permuta da informag&o entre toda a equipa, a ndo Implementar mecanismo de rotatividade entre os Reduzir a Diretor do DU
de qualidade na execugdo dos rotatividade das dreas entre os funciondrios que prestam informagdes técnicos que prestam informagdes sobre os probabilidade de
PMOT’s, promover a qualidade sobre processos de operagdes urbanisticas, pode potenciar o risco de Baixo Alto Médio processos de operagdes urbanisticas. situagbes de conluio
urbanistica nos pareceres ocorréncia de tratamentos distintos para casos de natureza
referentes aos projetos de semelhante.
urbanizagdo, uma oferta 1.1.2. Perda de informagdo de suporte, essencial a tomada de Solicitar a AIRC a melhoria da interligagdo dos Minimizar a perda Diretor do DU
inovadora em produtos de decisdo, por falta de replicagdo da informagdo do MyDoc para o SPO — sistemas SPO e MyDoc. de informacgdo. Chefe da DMIQ
qualidade em termos de Sistema de Processos de Obra, dada a deficiente interligagdo dos Baixo Alto Médio Sensibilizar os colaboradores para utilizar Coordenador
informagdo geogréfica do mesmos. preferencialmente o SPO, na tramitagdo dos técnico
Municipio, assegurar a documentos e processos.
atualizagdo da cartografia 1.1.3. No ambito do periodo de participagdo preventiva do Plano Aceitar e tratar, no ambito da alteragdo ou revisdo Legitimagdo da Diretor do DU
disponivel e a sua utilizagéio Diretor Municipal, tem-se verificado a aceitagdo de sugestdes fora do dos planos urbanisticos, apenas as sugestdes decisdo; Chefe de DGTSA
pelos organismos 1.1. Gestio prazo limite estipulado para o efeito, com vista a garantir a Moderado Moderado Médio entradas no prazo definido para o efeito, sendo que Assegurar o
interessados, otimizar a gestdo de processos abrangéncia e pluralidade das ideias e sugestdes. todas as restantes sugestdes entradas fora deste cumprimento da
dos recursos disponiveis de obras prazo, sdo analisadas tecnicamente. legalidade.
particulares 1.1.4. Morosidade dos processos por falta de acesso a informagdo Reforcar o BUPI - Balcdo Unico do Prédio, de modo a Minimizar a Diretor do DU
cadastral dos terrenos da area do concelho. dar continuidade ao processo de registo cadastral morosidade dos Chefe de DGTSA
Baixo Moderado Médio dos terrenos do concelho. processos. Coordenador
técnico
1.1.5. Apesar da informatizagdo de alguns servigos online na area do Dar continuidade ao processo de desmaterializagdo Minimizar a Diretor do DU
urbanismo, a impossibilidade da instrugdo processual poder ser dos processos no ambito do Urbanismo. complexidade e a Coordenador
efetuada de forma desmaterializada, vem caracterizar os processos Baixo Moderado Médio demora na decisdo técnico
como sendo muito complexos, em face do volume de documentagdo, dos processos
podendo ocorrer perdas de informagdo e demoras nos mesmos.
1.1.6. Apesar de se ter efetuado um esforgo no sentido de atualizar a Concluir a atualizagdo de toda a documentagdo para Simplificagdo e Diretor do DU
informagédo presente no portal municipal, ainda se verifica a existéncia instrugdo processual a disponibilizar no portal. atualizagdo da Coordenador
Baixo Moderado Médio
de documentagdo de instrugdo processual desatualizada face a documentagdo técnico
legislagdo vigente. processual.
*PO — Probabilidade de Ocorréncia | GC — Gravidade da Consequéncia (Muito Baixo/Baixo/ Moderado/ Alto/ Muito Alto)
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Recursos Humanos

Unidade organica: DARH - Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos

Classificagdo e Graduagdo do Risco

Resultados previstos

Principais icaca -
Missdo L. P Riscos identificados Medidas Propostas coma apll'cagao das Responsaveis
atividades " * Grau do medidas
PO GC X
Risco
1. Prestar todo o apoio 1.1.1. Inexisténcia de um controlo mais eficaz por parte dos respetivos Sensibilizar todos os responsaveis de servigo para Maior controlo da Diretor DAF
necessario técnico e responsaveis pela assiduidade, pontualidade e pelo cumprimento do efetuar o controlo efetivo da assiduidade, assiduidade e do Chefe DARH
administrativo aos orgdos periodo normal de trabalho, assim como dos respetivos registos pontualidade e do cumprimento do periodo normal cumprimento do Todas as chefias
Alto Moderado Médio
autdrquicos e restantes efetuados por parte de alguns trabalhadores, possibilitando assim de trabalho por parte dos trabalhadores da sua horario de trabalho.
servigos do municipio na beneficiar colaboradores em detrimento do prejuizo do erario publico. unidade organica assim como efetuar os registos de
prossecugdo dos objetivos forma correta.
tragados pela autarquia 1.1.2. No ambito da transferéncia de competéncias na drea da Conferéncia antecipada dos dados, nomeadamente Minimizar lapsos no Diretor DAF
tendentes a melhoria educagdo, prevéem-se dificuldades no processamento de ao nivel das baixas médicas, atestados e isolamentos, processamento de Chefe DARH
1.1. Gestdo de
continua dos servigos vencimentos, nomeadamente na integragdo dos sistemas informaticos dado tratar-se de realidades distintas e que sdo informagdo.
Recursos Baixo Moderado Médio
que gerem a assiduidade, bem como no carregamento das baixas processados de forma diferente, de modo a evitar
Humanos
médicas, atestados e isolamentos, dado que possuem tratamento lapsos que tenham implicagdes financeiras.
distinto em termos de célculo do vencimento.
1.1.3. Falta de atualizagdo de conhecimentos dos colaboradores para a Reforgo da frequéncia de agGes de formagdo por Reforgo de
resolugdo de eventuais inconformidades decorrentes de novas porte dos colaboradores, de modo a contribuir para competéncias.
dindmicas, podendo comprometer a atuagdo dos servigos ou desvio Moderado uma maior divulgagdo da informagdo e assim Executivo
Moderado Médio
dos procedimentos administrativos, ndo contribuindo para a melhoria melhorar a pratica, contribuindo para a sua maior DAF
continua da organizagdo, nem para a consequente satisfagdo dos participagdo no cumprimento dos objetivos do
municipes. municipio.
1.2.1. Apesar de se ter aplicado alguns critérios de uniformizagdo de Continuar a aplicar critérios de uniformizagdo de Maior uniformizagdo Diretor DAF
1.2. Avaliagdo objetivos e o grau de exigéncia dos mesmos por carreira ou objetivos e o grau de exigéncia dos mesmos por de objetivos e o grau Chefe DARH
de intercarreira, os mesmos revelam-se ainda insuficientes nesta matéria. Moderado Moderado Médio carreira ou intercarreira. de exigéncia por Todas as Chefias
desempenho Maior equidade e objetividade na avaliagdo. carreira ou

intercarreira.

*PO — Probabilidade de Ocorréncia | GC — Gravidade da Consequéncia (Muito Baixo/Baixo/ Moderado/ Alto/ Muito Alto)
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Gestao Financeira

Unidade organica: DF - Divisdo Financeira

Classificagdo e Graduagdo do

Resultados

_ Principais . . e Risco . revistos com a L.
Missao . P Riscos identificados Medidas Propostas P - Responsaveis
atividades Grau do aplicagdo das
PO* GC* . .
Risco medidas
1. Gestdo, tratamento, analise, 1.1. 1.1.1. Apesar de ter existido uma substancial melhoria na avaliagdo Melhorar o procedimento da comunicagdo atempada da Melhorar o Executivo
divulgagdo e publicidade de Planeamento prévia das necessidades, assim como no seu planeamento, torna-se informagdo constante dos documentos de suporte de planeamento e a Chefe da DF
Modera Modera
toda a informagao financeira, da despesa ainda necessario complementar o teor da informagdo de suporte a Médio elaboragdo dos concursos de contratagdo publica, gestdo financeira Todas as Chefias
do do
interna e externa, execugdo das iniciativas e a planificagdo da sua entrega atempada nomeadamente dos de empreitada.
corretamente integrada nos com intuito de melhorar o planeamento financeiro.
vérios subsistemas 1.2. 1.2.1. Potencial existéncia de erro humano de langamento no SNC- Aplicagdo da faturagdo eletrdnica ou assinatura digital ao Minimizar a Chefe da DF
contabilisticos nomeadamente Processamento AP - Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a Administragdo maior nimero possivel de fornecedores/ prestadores de possibilidade de
Baixo Alto Médio
a contabilidade orgamental, da despesa Publica, de elevados volumes de faturas pertencentes a servigos. lapsos.
contabilidade patrimonial e determinados grupos de entidades.
contabilidade de custos. 1.3. 1.3.1. Falta de registo e/ou divergéncias contabilisticas em Circularizagdo de saldo entre o Municipio e os seus credores- | Minimizar a Chefe da DF
Circularizagdo documentos de despesa, ou divergéncia entre o valor credor. atividade efetuada pela Divisdo Financeira e auditada pelo possibilidade de
Baixo Alto Médio
de contas ROC. lapsos.
correntes
1.4. 1.4.1. Valorizagdo ndo eficiente do custo econdmico das taxas, Operacionalizar a implementagdo do sistema de Chefe da DF
- - . L Modera Modera .
Contabilidade precos e atividades desenvolvidas pelo municipio. Médio contabilidade de custos em todos os setores.
do do
de custos
1.5. Gestdo 1.5.1. Possibilidade de lapsos na inser¢do dos IBAN’s no sistema Conferéncia do IBAN inserido por mais que um colaborador. Minimizar a Chefe da DF
bancaria informatico, levando a ocorréncia de erros no momento da possibilidade de
Baixo Alto Médio
transferéncia e a devolugdo da totalidade do ficheiro de lapsos.
transferéncias em fungdo de um Unico lapso.
*PO — Probabilidade de Ocorréncia | GC — Gravidade da Consequéncia (Muito Baixo/Baixo/ Moderado/ Alto/ Muito Alto)
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Fiscalizagao

Unidade organica: SMF - Servigo Municipal de Fiscalizagdo

Classificagdo e Graduagdo do

Resultados

- T . . - Risco . revistos com a -
Missdo Principais atividades Riscos identificados Medidas Propostas P - Responsaveis
Grau do aplicagdo das
PO* GC* . .
Risco medidas
1. Fiscalizar e fazer cumprir 1.1.1. Apesar das equipas rodarem em termos Implementar a rotatividade dos diferentes fiscais que Reduzir a Diretor do DU
todos os regulamentos, geograficos, duas vezes por ano, ndo existe formam cada uma das equipas de fiscalizagdo, por zona de probabilidade da Chefe do SMF
posturas municipais e demais rotatividade entre os membros de cada equipa, agdo. dualidade de
dispositivos legais relativos a o que poderd potenciar o risco de ocorréncia de Baixo Alto Médio critérios.
dreas de ocupagdo da via tratamentos distintos para casos de natureza
publica, publicidade, obras semelhante e de conluio entre os infratores e os
particulares, abertura e entes fiscalizadores.
funcionamento de 1.1.2. Uma das equipas de fiscalizagdo municipal Reforgar a equipa com mais um elemento. Garantir a Executivo
estabelecimentos comerciais 1.1. Realizagdo de acBes de ndo se encontra completa, estando a operar integridade fisica Diretor do DU
ouindustriais, preservacdo do | fiscalizagio, vistorias e decorrentes apenas com um elemento, potenciando Modera do fiscal. Chefe da SMF
S . i Alto Médio
patrimonio, seguranca no procedimentos, nas dreas de obras | situagdes de conluio, assim como de risco de do Minimizar a
trabalho e fiscalizagao particulares, feiras e mercados, integridade fisica do préprio fiscal. hipétese de
preventiva do territorio estabelecimentos comerciais e existéncia conluio.
industriais, com a respetiva gestdo 1.1.3. Reduzido nimero de equipas de Reforgar o nimero de equipas a funcionar na fiscalizagdo Garantir a Executivo
dos correspondentes embargos, fiscalizagdo municipal, para conseguir dar municipal, de modo a conseguir dar resposta as diversas abrangéncia de Diretor do DU
autos de noticias, entre outros. cumprimento as necessidades impostas pelo Modera imposicBes legais e seus prazos. todas as fungdes Chefe da SMF
Alto Médio
Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, do inerentes ao
entre outros diplomas legais. Servigo de
Fiscalizagdo.
1.1.4. Existe um grande espago de tempo entre Otimizar os recursos que facilitem a aposi¢do da decisdo Minimizar a Executivo
o0 ato da fiscalizagdo e a data da decisdo final. final nos processos de fiscalizagdo, no mais curto espago de complexidade e a Diretor do DU
Modera Modera
Médio tempo possivel. demora na Diretor do DAF
do do
Garantir o apoio necessario para que a decisdo final seja decisdo dos Chefe do SMF
proferida atempadamente. processos.

*PO — Probabilidade de Ocorréncia | GC — Gravidade da Consequéncia (Muito Baixo/Baixo/ Moderado/ Alto/ Muito Alto)
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Sistemas de Informagao

Unidade organica: DMIQ - Divisdo de Modernizagdo Inovagdo e Qualidade

Classificagdo e Graduagdo do

Resultados

Risco revistos com a
Missdo Principais atividades Riscos identificados Medidas Propostas P s Responsaveis
Grau do aplicagdo das
PO* GC* ) .
Risco medidas
Concluir a implementag&o das novas exigéncias do Decreto- Evitar e mitigar
Lei n.2 65/2021, de 30 de julho, que regulamenta o Regime ataques de
Juridico da Seguranca do Ciberespaco e define as obrigagdes ciberseguranga
Ataques externos online aos sistemas da Camara. Baixo Alto Médio Chefe da DMIQ
em matéria de certificagdo da ciberseguranga em execugdo aos sistemas da
do Regulamento(UE)2019/881 do Parlamento Europeu, de Camara
1.1. Seguranga
17 de abril de 2019.
Informatica
Garantir o funcionamento e atualizagdo das diversas Evitar a perda de
ferramentas anti-Malware (protegdo de perimetro, dados ou
Modera Modera
Ataques por Malware de origem interna ou externa. Médio endpoints, entre outras). informagdo por Chefe da DMIQ
do do
ataques
maliciosos.
1. Gestdo e controlo de —— - — = — - = "
Instalagdo ndo autorizada de software por parte dos utilizadores. Adequar a gestdo das permissGes para instalagdo de Garantir a
todo o parque Modera Modera
Médio software; monitorizagdo do software instalado no parque seguranca dos Chefe da DMIQ
informético, respetivo 1.2. Gestdo de do do )
informatico sistemas
software e acessos Hardware e
Utilizagdo ou apropriagdo indevida de equipamentos. Salvaguarda do
Software Modera
Baixo Médio Manter atualizado o registo de afetagdo dos equipamentos. patrimdnio Chefe da DMIQ
do
municipal.
1.3. Preservagdo e Perda de informagdo ou da sua integridade. Garantir a realizagdo de segurangas informaticas dos Salvaguarda da
Muito
Integridade da Baixo Elevado sistemas e da informagdo, de acordo com a “Politica de informagdo e da Chefe da DMIQ
Alto
Informagdo Seguranga Informatica” sua integridade.
Desadequagdo das permissdes de acesso aos sistemas de informagéo, Evitar o acesso
Modera Controlo adequado das permissdes individuais de acesso de
permitindo o acesso indevido a dados pessoais sensiveis. Alto Médio indevido a dados Chefe da DMIQ
1.4. Protegdo de do forma adequada as fungdes do utilizador.
pessoais sensiveis.
dados
Risco de exposi¢do de dados pessoais nos ambientes de trabalho dos Modera Modera Configurar o bloqueio automatico de sessdes ao fim de um Evitar o acesso
Médio indevido a dados D
utilizadores, nomeadamente em contexto de acesso remoto. do do curto tempo de inatividade. . Lo Chefe da DMIQ
pessoais sensiveis.

*PO — Probabilidade de Ocorréncia | GC — Gravidade da Consequéncia (Muito Baixo/Baixo/ Moderado/ Alto/ Muito Alto)
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IV. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

Depois da implementag¢dao do Plano, a Camara Municipal de Cantanhede deverd proceder ao
controlo de validagdo, de forma verificar a conformidade entre as normas consignadas no Plano e
a sua aplicacdo. Os métodos e procedimentos de controlo propostos neste documento basear-se-

do em instrumentos de auditoria e monitorizacdo instituidos na Autarquia, designadamente:

e Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ) — Norma ISO 9001:2008, implementado desde janeiro de
2008, abrangendo todos os servicos da Camara Municipal de Cantanhede, sempre que seja
possivel conjugar com o Plano. Com a implementa¢cdo em 2016 da nova NP EN ISO 9001:2015,
veio-se depositar uma maior énfase no planeamento e também no pensamento baseado no risco,
tendo-se formalizado a agregacao de todos os riscos identificados nos diversos processos do SGQ
numa unica tabela (Mod.31) e efetuado de forma sistematica a sua andlise e gestdo no dmbito do
SGQ, de acordo com o definido no respetivo procedimento PQ.02 — Tratamento de Saidas Nao
Conformes, Agdes Corretivas e Analise de Risco;

e Regulamento de Controlo Interno, elaborado ao abrigo do D.L. 54-A/99, de 22 de fevereiro,
documento a rever pelos servigos competentes, de acordo com a legislacdo vigente;

¢ Implementacdo do Sistema de Controlo Interno, com a realizacdo das respetivas auditorias
internas de acompanhamento e controlo;

¢ Revisdo Legal de Contas (Auditor Externo, nomeado nos termos do Art.2 482 da Lei n? 2/2007,

de 15 de janeiro).

Serd atempadamente nomeado, pela Sra. Presidente, o responsdvel pelo cumprimento normativo
nos termos da alinea e) do n.2 2, do art.2 6 do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro,
ficando o mesmo responsavel por adotar e implementar um programa de cumprimento
normativo que inclui, pelo menos, um plano de prevengao de riscos de corrupgdo e infragdes
conexas (PPR), um cédigo de conduta, um programa de formagdo e um canal de denuncias, a fim
de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrupgdo e infragdes conexas, levados a cabo
contra ou através da entidade. O mesmo, serd igualmente o responsavel geral pela execugao,

controlo e revisdo do PPR.

Pretende-se que a monitorizacdo deste Plano seja efetuada as areas anteriormente identificadas
como suscetiveis de geracdo de riscos, de acordo com o definido no n.2 4 do art.2 62 do capitulo

11l do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro.
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O Plano de Ag¢des de Controlo e Monitorizagdo que se propde efetuar aglutina as dareas
anteriormente identificadas que poderdao contribuir para a prevencdo de riscos de gestdo,

incluindo os de corrupgao e infragGes conexas.

As auditorias e a monitorizagdo dos processos devem verificar o cumprimento dos requisitos
legais e das medidas propostas devendo de igual modo permitir e identificar as oportunidades de

melhoria.

Devem abranger a totalidade do Plano, sendo que, depois de realizadas e se forem detetadas nao
conformidades ao proposto, estas terdo de ser corrigidas, devendo para tal ser devidamente
identificadas e propostas a¢des corretivas, em que a sua implementacdo deverd permitir que as
causas das ndao conformidades sejam eliminadas, e que as mesmas ndo voltem a ocorrer, ou
entdo de tal forma minimizadas que ndo causem perturbacbes ao desenvolvimento das

atividades.

As Auditorias Internas ao Plano serdo efetuadas por uma equipa multidisciplinar criada para o
efeito, ndo devendo nenhum dos seus elementos ter responsabilidades diretas no sector

auditado.

A Presidente da Camara Municipal de Cantanhede ou o Vice-Presidente, com competéncias
delegadas, deverd nomear o responsavel pela equipa de auditoria devendo este planear e
calendarizar as auditorias a realizar durante o ano. No decorrer do ano econdmico poderdo
realizar-se auditorias parciais ou completas que deverdo cobrir a totalidade do Plano de
Prevenc¢do de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, garantindo-se sempre o cumprimento do

definido no n.2 4 do art.2 62 do capitulo Il do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro.

Das auditorias deverdo resultar relatdrios que serdo divulgados a toda a organiza¢do, que devem
conter as nao conformidades com o Plano e as recomendag¢des necessarias as alteragdes das ndo
conformidades encontradas. Anualmente, aquando da apresentacdo do Relatério de Gestdo ao
executivo, devera ser também apresentado o relatério anual com os resultados das medidas de

controlo e monitorizagdes adotadas, bem como a avaliagao Interna e a sua evolugdo do Plano.

Os procedimentos adotados nas auditorias deverao contribuir para assegurar o desenvolvimento

e controlo imparcial das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a
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salvaguarda dos ativos, a prevencao e detecdo de situacdes de erro, ilegalidade ou fraude,

garantindo a exatidao dos registos e os procedimentos de controlo.

Cantanhede, 30 de setembro de 2022

A Presidente da Camara Municipal de Cantanhede,

Maria Helena Rosa de Teoddsio e Cruz Gomes de Oliveira

Aprovado em Reunido de Camara em / /
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